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1. Apresentacao

O Forum de Juventudes do Rio de Janeiro foi selecionado como uma situagao-tipo por representar nova forma de articu-
lacdo de organizagdes e jovens em torno da discussao do tema da juventude. O tema é relativamente novo na agenda publica
brasileira, surgindo com forca a partir dos anos 90. As organiza¢des que trabalham com jovens também comegam a dar seus
primeiros passos na década de 90, quando aumenta significativamente o nimero de organiza¢des ndo-governamentais no
cendrio nacional.

Para Weber, os tipos ideais sdo modelizacdes conceituais ou analiticas sobre determinadas situacdes ou grupos que po-
dem ser utilizadas para compreender o mundo, para organizar as idéias, delimitar e ordenar a infinidade de fendmenos que
compdem o “mundo da empiria” No “mundo real’, os tipos ideais raramente existem, eles servem como pontos fixos de referén-
cia. Neste sentido, o Férum de Juventudes é tomado como uma situagao-tipo weberiana capaz de apresentar um tipo modelar
de organizacédo de jovens que se articula em torno de projetos especificos desenvolvidos por ONGs.

O Férum de Juventudes é composto por organizac¢des sociais que tém foco de acdo especifico ou secundario nos jovens.
Agrega também organizacdes de defesa de direitos, ndo necessariamente referidos exclusivamente a jovens.

Foi realizada pesquisa na internet para encontrar informagoes sobre o Forum de Juventudes, noticias produzidas por ele
ou sobre ele, noticias sobre juventude que citassem o férum e outros. As buscas nao resultaram muito produtivas: foram encon-
tradas duas noticias sobre a criagdo do férum por meio de um evento publico. A pagina web criada por ocasiao do relancamento
do Férum' ndo se encontra mais disponivel, o endereco aparece em noticias de outras organiza¢des sobre a criacdo do férum,
mas ele ndo estava acessivel>. Mais do que troca de informacdes, a pagina da internet é um“lugar”na grande rede. A ndo-existén-
cia desse espaco expressa, além de baixa capacidade organizativa do férum para possibilitar a troca de informagdes entre seus
participantes, as limitacdes de sua visibilidade na esfera publica relacionada ao tema das politicas de juventude.

Para a coleta de dados foram realizadas entrevistas com jovens e com liderancas, entendidas como jovens ou adultos que
representam institucionalmente as organizacoes que fazem parte do férum. Partiu-se de uma pessoa referéncia do férum — lider-
anca que sabidamente faz parte desse grupo desde sua criacdo — para, com base nas indicacdes dela, obter nomes e contatos de
outras liderancas de jovens que seriam entrevistadas individualmente ou em grupo. A intencdo inicial era realizar cerca de trés
entrevistas individuais com liderancas, trés entrevistas individuais com jovens e um grupo focal também com jovens. A realiza-
¢ao de entrevistas individuais e em grupo com jovens se justificava pelo fato de serem os jovens o foco principal da pesquisa.
Com as entrevistas individuais seria possivel aprofundar aspectos mais especificos relativos a histéria do forum e a participagao
do jovem, além das expectativas e dos sentidos atribuidos pelos jovens a participacdo nesse coletivo. O grupo focal permitiria a
coleta de outro tipo de dados, que é expresso por jovens num momento de troca coletiva de idéias e opinides.

O informante inicial da pesquisa nos forneceu uma lista com quatro liderancas e dez jovens que poderiam ser entrevis-
tados. Foram realizadas entrevistas com o informante inicial e com trés dos indicados. A entrevista com o quarto indicado foi
marcada e desmarcada duas vezes pelo préprio integrante do férum e afinal ndo se realizou. Durante as entrevistas as liderancas
eram solicitadas a indicar as pessoas que consideravam importante que fossem entrevistadas para remontar a histéria do forum.
Nesse processo uma lideranca surgiu além das quatro inicialmente indicadas e foi entrevistada.

Alguns dos jovens indicados ndo tinham telefone nem se encontravam engajados em um programa ou projeto (foram in-
dicados por ja terem feito parte de projetos e participado de atividades do férum), o que dificultou o contato para agendamento
de entrevista ou grupo focal. Tendo a intencdo de realizar trés entrevistas individuais e um grupo focal com jovens diferentes
(jovens entrevistados ndo seriam chamados a participar do grupo focal), a indicacao de apenas dez jovens tornou a tarefa dificil.
Assim, decidiu-se fazer apenas uma entrevista individual, realizar o grupo focal e, com este, obter novas indicacdes. Na entrev-
ista realizada a jovem ndo soube indicar outros jovens, além dos que ja estavam indicados; ela afirmou que na organizacdo da
qual faz parte apenas ela participa do forum e ndo tem muito contato com os jovens das outras organiza¢des. Ao longo das

entrevistas foi possivel perceber que esse nao foi um depoimento isolado e Unico. Sdo poucos os jovens das organizagdes que se



envolvem no cotidiano do férum, e quando se realizam os Encontros de Galeras normalmente participam os jovens que moram
na regido, ndo ha participacao constante do mesmo grupo de jovens; as participacdes sdo esporadicas. Isso traz como conse-
qUéncia a falta de acimulo e memdria em func¢ao da rotatividade dos participantes.

ApOs a primeira entrevista se iniciou o processo de convite dos jovens para participagdo no grupo focal. Eles haviam sido
avisados, segundo a lideranga que os indicou, sobre a realizagdo da pesquisa e sobre o convite que receberiam para participar do
grupo ou dar entrevista. No momento do contato pelas pesquisadoras, no entanto, alguns se mostraram reticentes em participar.
Uma jovem contatada disse que teria de conversar com seu grupo para decidir se participaria ou ndo e, alguns dias depois, infor-
mou que ndo participaria pois avaliou, com seu grupo, que ndo teria muito a contribuir ou a informar em relagdo ao Férum de
Juventudes. Dois jovens ndo puderam ser contatados por ndo terem telefone ou por nao ter sido possivel localiza-los com as infor-
macdes de que dispiinhamos. O agendamento da entrevista individual enfrentou os mesmos obstaculos, e sé foi possivel marca-la
porque a responsdavel pela organizacao, que também seria entrevistada como uma das liderangas, encarregou-se de marcar a data
com a jovem.

O grupo focal foi agendado para ser realizado em local central da cidade, de facil acesso por transporte publico. Seis jovens
confirmaram presenca e nenhum alegou qualquer tipo de dificuldade para se deslocar ou dificuldades em relagdo ao horério
agendado. No dia marcado, entretanto, apenas dois jovens compareceram. Na impossibilidade de realizar um grupo focal com
uma dupla, a pesquisadora aproveitou a presenca dos dois para entrevista-los. Ainda que ndo tenha sido possivel realizar o
grupo focal, a entrevista com os dois jovens foi bastante produtiva. Um deles ja participava do forum ha varios anos — desde sua
origem e ainda antes, nas mobilizacdes que antecederam sua criacdo — e o outro participava ha apenas alguns meses. Os dados
resultantes do dialogo desses dois jovens sdo bastante significativos para compreender os impactos e as limitagdes do Férum
de Juventudes e serao apresentados adiante neste relatério.

Dada a dificuldade de contato com os jovens e as poucas indicacoes obtidas, decidiu-se por ndo montar o grupo focal e
manter apenas as entrevistas individuais com jovens, assim como feito em relacao as liderancas.

Além das entrevistas foram feitas observacdes durante dois Encontros de Galeras, que sdo encontros tematicos de jovens
que ja participam e momento de atrair mais jovens para o férum. Também foram realizadas observacdes durante duas reunides
“ordinarias”® do férum. Dessas reunides participam principalmente liderancas — geralmente adultos; poucas séo as liderancas
jovens — das organizagdes participantes do forum. Também houve a participacao da pesquisadora principal em um médulo do
curso de formacao para jovens, promovido pelo férum.

Durante a pesquisa, o Férum de Juventudes organizou um curso, anunciado em uma das reunides ordinarias, cujo obje-
tivo principal era promover a formacédo dos jovens participantes do férum, a fim de informéa-los especificamente sobre o tema
das politicas de juventude. O curso foi planejado para ser realizado durante alguns sdbados ao longo do segundo semestre.
Dessa forma, foi possivel estar presente ao primeiro encontro, que reuniu cerca de 15 jovens e alguns adultos, especialmente
de organizagdes que ainda ndo sdo integrantes ativas do forum. Chama a atencéo o fato de ser utilizado o curso de formacéo
como meio de agregar mais organizacdes ao forum ao mesmo tempo que se percebe baixa participacdo de jovens e de lider-
ancas das organizagoes efetivamente participantes, numa contradi¢cdo em relacdo ao que havia sido exposto em reuniao. Este
parece ser outro paradoxo do férum na medida em que os jovens afirmam ndo conhecer bem as defini¢des de politicas publi-
cas de juventude, os objetivos e metas do férum e suas formas de organizacao, e observa-se que os jovens que ocuparam o
curso de formacao foram outros que nao os ja participantes do férum. Dois jovens entrevistados informaram que souberam
da realizacdo do curso, que gostariam de participar dele, mas ndo haviam recebido informacgdes sobre data, local e forma de

inscricdo. Nenhum dos dois esteve presente no primeiro dia do curso.

1.1. A juventude em pauta no Brasil e as politicas publicas de juventude



Ha um campo complexo e diversificado de participagao social e agdes publicas referido aos jovens, no qual a categoria
juventude assume multiplas representagdes. Um dos desafios da constituicdo de politicas publicas de juventude é compreender
as singularidades do ciclo de vida dos sujeitos jovens e alterar o campo simbdlico das representacdes dominantes da sociedade
sobre a juventude. Definir a singularidade da juventude perante outras faixas de vida e considerar a diversidade interna do ciclo
de vidajuvenil ainda se apresentam como desafios para a acdo de uma multiplicidade de atores governamentais e da sociedade
civil envolvidos com o campo das politicas e dos direitos de juventude no Brasil.

E mais comum que a opini&o publica enxergue a juventude como momento de vida que é fonte de preocupacéo social; é
menos freqliente que os jovens sejam vistos como atores capazes de atuar na busca de superacdo de problemas que os atingem
diretamente. Esta matriz representacional pode ser identificada como a origem das politicas de cardter de assisténcia e preven-
¢a0 nas quais os jovens se situam como clientela e ndo como cidaddos com direitos determinados e adequados ao seu ciclo de
vida.

Nos ultimos dez anos emergiu uma nova geracdo de agdes publicas que se orientou para a constru¢do de um espectro de
acdo programatica, institucional e legislativa, buscando ampliar o campo de protecdo social até entdo definido no marco etério
superior — 18 anos — do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). A constituicdo de um campo consistente de politicas publi-
cas destinadas aos jovens enfrenta as dificuldades originadas na falta de acimulo tedrico-conceitual, na incipiente sociedade civil
mobilizada para o tema da juventude, na fragilidade institucional e na fragmentagao dos discursos e representacdes dominantes
no ambito dos diferentes ministérios e secretarias de governo. Em grande medida procura-se avancar na superacdo da histéria de
politicas integrativas e assistencialistas dirigidas aos jovens e consolidar um campo de politicas participativas nas quais os jovens se
apresentem como sujeitos de direitos.

Em que pesem as boas intengdes, na pratica, contudo, a participacdo juvenil em torno das politicas publicas tem tido
pouco impacto nas a¢cdes publicas governamentais e de organizagdes sociais dirigidas aos jovens. A criacdo de 6rgaos gestores e
assessores nas prefeituras, governos estaduais e governo federal orientados para a pauta das politicas de juventude obscureceu,
em certa medida, a visibilidade dos atores juvenis na esfera publica. Os gestores de politicas e programas, em muitos casos, ndo
se restringiram a ser mediadores publicos e assumiram de forma inadequada o papel de representantes das demandas publicas
juvenis. Da mesma maneira, organizag¢des sociais de missdo institucional orientada para a questdo da juventude, notadamente
para os considerados em situagao de risco social, desenvolveram estratégias nas quais os jovens se constituem como objetos de
acao voltados a formacdo para a cidadania e a insercao no mundo do trabalho. Ainda se encontra longe do horizonte majoritario
das politicas e légicas sociais de intervencdo a perspectiva de consagrar o tempo livre e a autonomia de sua ocupag¢ao como
um direito basico de juventude. A auséncia de canais de participacdo no ambito da formulacdo das politicas de juventude faz
com que as diretrizes ainda se apresentem majoritariamente sob a égide da prescricdo e da intuicdo adulta sobre quais seriam
as principais necessidades dos jovens.

A ampliagdo das esferas publicas participativas se apresenta, entdo, como desafio para a consagracdo de direitos que se-
jam a expressao das demandas reais dos sujeitos jovens. Nesse sentido, politica publica de juventude nédo se expressaria apenas
como a oferta de servigos sociais, mas como a constituicao de esfera social publica intergeracional, na qual os jovens encon-
trariam as condi¢des para dialogar sobre suas contradi¢es, necessidades, potencialidades e interesses especificos. As politicas
publicas ndo dariam, entédo, énfase na transicdo para a vida adulta, mas seriam também politicas para o tempo presente que
incorporariam a dimenséo de futuro ao favorecer a construcdo de alternativas de emancipacédo pessoal e social.

Algumas iniciativas publicas, contudo, desenvolvidas especialmente no nivel das administragdes municipais estimularam
coletivos juvenis a se envolverem em esferas publicas participativas com vistas a definicdo de politicas publicas. Este foi o caso
das administracdes que envolveram jovens nos denominados orcamentos participativos em algumas cidades brasileiras. Cabe
destacar que na regido metropolitana do Rio de Janeiro esse movimento de aproximagao dos jovens com a administragao mu-

nicipal sé se iniciou, e ainda de forma incipiente, ha cerca de trés anos nos municipios de Niterdi e Nova Iguacu.



Um leque amplo de atores e instituicdes contribuiu para que o tema da juventude ganhasse destaque e especificidade
tanto na esfera publica quanto nos desenhos de politicas em todos os niveis da administracao. Entram em cena, reivindicando
ainclusdo do tema da juventude na pauta politica, novos atores juvenis, notadamente os de recorte cultural, em conjunto com
organizagdes juvenis de atuacao tradicional, tais como entidades estudantis e partidarias, diferentes organiza¢oes da sociedade
civil e outras vinculadas as instituicdes de pesquisa e também setores da midia interessados na temdtica juvenil.

Abramo, em 2004*, afirmou que aqueles que estavam debatendo as politicas de juventude teriam chegado a alguns
consensos: a) da necessidade de avancar na compreensao conceitual sobre os jovens e a juventude; b) da necessidade de
conquistar outros setores da sociedade que ainda nao se incorporaram ao debate; ¢) da necessidade de que o tema da juven-
tude ganhe a densidade que o ECA conquistou na sociedade.

As redes e foruns de juventude assumiram papel destacado no debate sobre as politicas publicas de juventude e con-
tribuiram para a diluicdao do predominio de uma Unica légica hegemonizada por grupos e organizagoes.

Na década de 90 ganham visibilidade novas praticas coletivas juvenis cujos tracos mais significativos se orientam para as di-
mensodes culturais e simbodlicas e para o afastamento das formas tradicionais de organizagdo social que caracterizaram os jovens em
décadas anteriores. Configura-se um novo quadro de redes de agdo social caracterizadas pela flexibilidade e a descentralizacdo que
engendra novas formas de engajamento politico, que se distinguem da denominada “militancia total’, que caracteriza a participacédo
nos partidos politicos.

E preciso destacar, contudo, a relevancia que a militancia juvenil de partidos politicos, principalmente de esquerda e cen-
tro-esquerda, e setores organizados do movimento estudantil tiveram na inclusdo do tema da juventude nas pautas politicas
dos partidos e administragdes publicas estaduais e municipais, principalmente na década de 90.

A busca pela incorporacdo das demandas dos jovens municipes nas politicas publicas aproximou gestores dos jovens das
cidades por meio de iniciativas como: foruns de juventude, orcamentos participativos jovens, pesquisas de opinido, inventarios
ou “mapas” sobre grupos culturais, reunides informais entre gestores e grupos organizados e, mais recentemente, a criacao de
Conselhos Municipais de Juventude em algumas cidades.

Nessa interagdo entre governo e sociedade, assim como jovens trouxeram novas légicas e praticas para o interior da ma-
quina publica, as administragdes locais geraram demandas de participacao entre os jovens das cidades ao criarem lécus no
governo para o acolhimento de reivindicacdes e ao estimularem a criagdo de espacos de discussdo para politicas publicas. Em

alguma medida, o poder publico juvenilizado fez também surgir o “ator juvenil” como foco e sujeito para as politicas.

1.2. A juventude na agenda nacional

O debate sobre politicas publicas de juventude no Brasil é bastante recente. H4 mesmo duvida se ja é possivel falar em
efetiva implementacao de tais politicas. Graca Rua (1998) fez um balanco, em meados da década de 90, sobre as politicas fed-
erais e constatou que ndo havia destinagao especifica para o publico jovem, uma vez que elas eram destinadas ao conjunto da
populagao.

Podem-se destacar trés periodos de emergéncia de agdes governamentais no ambito federal para a populagdo jovem: a)
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990; b) o segundo mandato do
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1999-2002); ¢) o inicio do governo Lula.

Estudo de Spésito e Carrano (2003) identificou, no final de 2002, 33 programas/projetos governamentais, dos quais 18
foram criados no segundo mandato de FHC, mostrando que a tematica ganhou a agenda publica, ainda que tenham sido a¢ées
fragmentadas, com pouca articulacdo entre diferentes setores, pouca consisténcia conceitual e precariedade de programacéao
e execucdo. Outra caracteristica desse periodo se refere a focalizacdo das acdes em segmentos jovens considerados vulneraveis

e em situacdo de risco social. Programas como o Agente Jovem de Desenvolvimento Local, que continua a ser desenvolvido

mesmo depois da mudanca de governo, foram marca desse periodo.



O tema da juventude néo representou, no inicio do governo Lula (janeiro de 2003), prioridade politica capaz de superar
as auséncias, inconsisténcias e fragmentagdes dos governos anteriores. Somente em outubro de 2003 o governo federal gerou
uma acdo destinada a populagao juvenil, o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens — PNPE. Esse
programa, no entanto, nao logrou alcancar os resultados esperados e foi oficialmente interrompido em 2007.

Levando em conta a pluralidade de orientacdes politicas e propostas nacionalmente circulantes, um consenso parece
emergir: a necessidade de que os(as) jovens sejam sujeitos ativos no processo ainda inicial de definicdo de politicas nacionais
dirigidas aos setores juvenis da populacgao brasileira.

O cenério de participacdo juvenil é marcado por ambigtidades e variadas culturas politicas. Pesquisas diversas indicam baixa
participacdo dos(as) estudantes nas entidades estudantis, pouco envolvimento de jovens em atividades e organizacdes politicas e
crescente declinio do alistamento eleitoral dos(as) jovens entre 16 e 17 anos. Por outro lado, tém-se também dados que apontam
que os(as) jovens participam da vida social publica por meio de distintas formas associativas, especialmente aquelas que se relacio-
nam com a cultura, a diversao e a religiosidade. Os baixos indices de associacdo da juventude as instituicdes sociais, notadamente
politicas, acompanham tendéncia do conjunto da populagao. Estudo desenvolvido em 2004 pelo Instituto Cidadania aponta que
apenas 15% dos jovens entrevistados em uma pesquisa de opinido® faziam parte de algum grupo, seja esportivo, religioso, politico

ou cultural.

1.3. Participacao politica dos jovens: as esferas de participacao

Trés processos de abrangéncia nacional pautaram o debate sobre as politicas publicas de juventude no Brasil no comeco
do primeiro governo Lula: o Projeto Juventude do Instituto Cidadania, a Comissédo Especial de Politicas Publicas de Juventude da
Camara dos Deputados (Cejuvent) e o Grupo Interministerial de Juventude.

O Projeto Juventude do Instituto Cidadania® teve inicio no primeiro semestre de 2003 e encerrou suas atividades em maio
de 2004, ap6s a realizacdo de seminarios regionais em dez estados brasileiros (Espirito Santo, Pard, Minas Gerais, Distrito Federal,
Rio Grande do Sul, Piaui, Santa Catarina, Rio de Janeiro, Goiania e Pernambuco), além de 20 oficinas tematicas abrangendo temas
como violéncia, desigualdade racial, jovens mulheres, drogas, trabalho, juventude partidéria, saude, esporte, midia e cultura.
E possivel afirmar que o Projeto Juventude foi capaz de criar sinergia entre atores que até entio se encontravam dispersos na
arena social publica do tema das politicas de juventude. Os resultados dos semindrios e discussdes ocorridos no ambito do Pro-
jeto Juventude foram transformados em um documento-proposta entregue ao presidente da Republica.

Os trabalhos da Comissao Especial Destinada a Acompanhar e a Estudar Propostas de Politicas Publicas para a Juventude
(Cejuvent) tiveram inicio em abril de 2003. Dois grandes encontros reuniram cerca de 2.500 jovens de todo o Brasil em 2003 e
2004. O primeiro deles foi o Seminario Nacional de Politicas Publicas para a Juventude, realizado como parte das comemoracoes
da Semana Nacional do Jovem. O segundo foi a denominada Conferéncia Nacional de Juventude, realizada em junho de 2004.
Ambos marcam o inicio e o final de um processo de consulta publica que contou, ainda, com conferéncias estaduais, organiza-
das e coordenadas pelos deputados federais dos respectivos estados. Elas tiveram como objetivo promover um didlogo mais
direto com um maior nimero de jovens. Pretendeu-se, ao final de cada uma delas, elaborar uma*“Carta do Estado’, apresentando
as expectativas dos(as) jovens, bem como propostas para politicas nacionais de juventude. E preciso ressaltar que este processo
enfrentou muitos percalcos e criticas por parte de organizagdes, movimentos e grupos juvenis que denunciavam a interdi¢do da
participacdo e a pouca transparéncia no processo. Féruns e movimentos lancaram cartas e manifestos Brasil afora denunciando
tais dificuldades — alguns exemplos sao o Manifesto a juventude paraibana e a Carta aberta do Rio de Janeiro’.

No ambito dessas mobilizacdes levadas a termo por agentes do Estado (Cejuvent e Grupo Interministerial) ou muito proxi-
mos a ele (Instituto Cidadania), iniciaram-se mobiliza¢des da sociedade civil a fim de criar espaco de discussdo do tema da juven-

tude a partir das iniciativas de ONGs, grupos e movimentos juvenis. Em maio de 2004 foi feita uma reunido que prop0s a criagcao



de uma rede nacional de juventude. Durante a Conferéncia de Juventude, realizada pela Camara dos Deputados, lancou-se o
manifesto de criacdo do Férum Nacional de Movimentos e Organiza¢des Juvenis (FNMOJ). O manifesto foi assinado por mais de
50 instituicoes de diferentes setores sociais (culturais, partidarios, religiosos etc.) de todo o Brasil. O férum pretendia se constituir
em rede nacional interlocutora dos poderes publicos para a proposicdo de politicas publicas de juventude. A falta de recursos
financeiros, de estrutura e a dificuldade de deslocamento de jovens e liderangas a fim de serem feitas reunides e encontros de
discussao foram empecilhos para a mobilizacdo. O férum se mantém até hoje com um grupo de discussao virtual, mas nunca
logrou éxito em seu desejo de organizar um encontro nacional que consolidasse sua criacéo.

O Poder Executivo federal também criou espaco de interlocu¢do com atores juvenis em marco de 2004, por meio do Grupo
Interministerial de Juventude, responsével por definir uma politica nacional integrada de juventude a ser apresentada ao presi-
dente da Republica. O Grupo Interministerial coletou dados censitarios sobre os jovens do Brasil, tomou conhecimento daquilo
que foi produzido no ambito do Projeto Juventude e da Cejuvent e, ao final de cerca de um ano de trabalho, foi extinto para dar
lugar a criacdo da Secretaria Nacional de Juventude e do Conselho Nacional de Juventude. O Conselho Nacional de Juventude ja
completou dois anos de existéncia e prepara-se para lancar o processo de renovacdo dos representantes da sociedade civil. Em
breve serdo langadas as regras do processo e este certamente serd mais um marco da mobilizacao de atores juvenis em busca
da possibilidade de ocupar uma vaga no conselho, que tem como objetivo propor e monitorar as politicas nacionais de juven-
tude.

Cabe ressaltar que as acdes do Projeto Juventude e da Cejuvent aconteceram num contexto de incipiente cultura de par-
ticipacdo e consciéncia da necessidade da garantia de direitos e politicas publicas especificas para a juventude no Brasil com
idade superior a 18 anos. Um dos desafios a ser enfrentado pelos diferentes atores sociais e politicos envolvidos nesse debate
diz respeito a criacdo de processos de consciéncia social e mobilizacdo similares aos que contribuiram para a promulgagéo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente na década de 90. Tais processos de mobilizacao serdo fundamentais para determinar uma
consolidacdo de qualidade do Conselho Nacional de Juventude e dos conselhos estaduais e municipais que estdo sendo criados
no Brasil.

No Rio de Janeiro, ao mesmo tempo que ocorriam as mobilizacdes nacionais emergiram algumas experiéncias que ten-
taram articular jovens e produzir propostas de politicas publicas. Destacam-se a atua¢do da Comissdo de Direitos Humanos da
Alerj, quando presidida pelo deputado Alessandro Molon, e depois a criacao, pelo mesmo deputado, da Comisséo Especial de

Politicas Publicas de Juventude, que segue atuando até hoje.

1.4. Mobilizagdes sociais e surgimento das ONGs no Brasil

A ditadura militar que se estabeleceu no Brasil de 1964 a 1985 fez florescer uma relagdo claramente antagoénica entre so-
ciedade civil e Estado. O processo de redemocratizacdo exigiu que essa relagcao passasse a se delinear de forma mais cooperativa,
com a possibilidade de abertura de canais de didlogo e de resolucao de conflitos. Os canais de didlogo e de convivéncia foram
sendo criados gradativamente, mas a relagao entre sociedade civil e Estado sempre se manteve ambigua e ambivalente, com
uma sociedade civil ora se posicionando de forma combativa contra o Estado, ora se apresentando ddcil, cordata e cooptada, e
ora mantendo a coopera¢do com o Estado para garantir conquistas importantes para os cidadéos.

As organiza¢des ndo-governamentais comegaram a surgir nos anos 70 e chegaram a seu momento de maior expressao
nos anos 90. Tais organizacdes tinham, em sua origem, o papel de articular os movimentos sociais organizados em torno de
temas diversos e captar recursos para o desenvolvimento das atividades desses movimentos, além de Ihes oferecer assessoria
técnica.

Segundo Montafo (2002), nos primérdios de sua existéncia, ndo eram as ONGs e sim 0s “movimentos sociais os que

lutavam contra uma ditadura, contra mecanismos de opressao e exploracdo, os que se articulavam em torno de interesses



especificos” (p. 271). As ONGs davam estrutura e apoio para que os movimentos pudessem manter o protagonismo na luta

pela democratizacao e por direitos sociais e civis.

(.. as ONGs formam-se como um campo de organizagdes, agentes, préticas, crencas e discursos, constituido por trés feixes de relagoes: para

baixo, com as bases; horizontalmente, entre si; e, para cima, com as agéncias de cooperacédo (Landim, apud Haddad (org.), 2002: 27).

Entretanto, segundo Montafio (2002), nos anos 90 houve grande transformac¢do no campo das ONGs em sua relacdo com
0s movimentos sociais e 0s 6rgaos de financiamento e cooperacdo, e em seu protagonismo na drea das agdes publicas. As ONGs
passaram a ser o ator principal quando até aquele momento desempenhavam o papel de coadjuvante.

Essas organizagdes se caracterizam por vocalizar ou reivindicar publicamente as demandas e necessidades sobre determinadas
causas ou de determinados segmentos populacionais. Em sua origem foram concebidas como entidades de assessoria aos movimentos
sociais, avessas a qualquer protagonismo proprio, mas se transformaram em um dos atores de maior destaque no cendrio da agao coletiva
nos anos 90.

Atualmente o campo das ONGs é muito diversificado: ha organizag¢des surgidas no final do processo de redemocratizacdo
do pais, que carregam em sua histdria uma trajetéria ainda muito ligada aos modos de mobilizagdo dos movimentos sociais, e
ha as de origem mais recente, que tratam de temdticas especificas surgidas ha pouco tempo na pauta politica das mobilizacoes
sociais (meio ambiente, questdes de género, raca/etnia). Outras nasceram nos anos 90, “muitas vezes es—timuladas pelas pos-
sibilidades de parceria com o poder publico na execucdo de certas politicas” (Projeto Juventude, 2004).

O tema da juventude também entra na pauta de atuacdo das ONGs a partir dos anos 90, especialmente estimulados pelos
financiamentos de organismos publicos e agéncias multilaterais que comecaram a desenvolver linhas especificas para destinacdo
de recursos a trabalhos com jovens. Muitos institutos e fundagdes empresariais também passaram a destinar recursos para agoes
com jovens “como resposta a atencao prioritaria que essas instituicdes resolvem dar a questdo da pobreza e da exclusao social”
(Tommasi, 2005).

Ha grande diversidade de concepcdes sobre a juventude e sobre cada uma delas se pautam acdes especificas. As princi-
pais concepg¢des variam entre considerar a necessidade de realizar controle social do tempo juvenil, promover a formacdo de
mao-de-obra e, ainda, considerar os jovens como sujeitos de direitos. Os jovens ora sao vistos como problemas que devem ser
controlados ou como setores que precisam ser objeto de atencao especial.

Foi no ambito das acdes que consideravam os jovens como sujeitos de diretos e portadores de habilidades e sentidos capazes
de produzir transformagdes sociais que muitas organizacoes passaram a trabalhar sob o mote do “protagonismo juvenil’; expressao
cunhada por Antonio Carlos Gomes da Costa, amplamente difundida no Brasil e apropriada por institutos e organizacdes de forma
bastante variada. O modo de apropriacao e utilizagdo do conceito também tem sido fortemente criticado, especialmente por aqueles
que consideram“o risco de fazer recair sobre os ombros dos jovens a responsabilidade de solu—cionar os complexos problemas sociais”
(Tommasi, 2005).

Ainda que opere com o conceito de protagonismo juvenil, a maioria dos jovens que freqiienta projetos desenvolvidos
por ONGs é vista como beneficidria e ndao como agente ou sujeito dos processos desenvolvidos; os jovens sdao objeto das
acoes, e ndo sujeitos de direitos. Em geral, quando sdo indicados como protagonistas, é possivel observar que “protagonizam”
acoes predefinidas por outrem (na maior parte, adultos).

Pesquisa da Unesco, que langou olhar especial para os jovens provenientes das camadas populares, apontou que a rotina
deles é mondtona, com poucas atividades de lazer e de ocupacao do tempo livre. Uma das razdes para isso seria a caréncia de
equipamentos esportivos, culturais e de lazer nas periferias urbanas. Tais equipamentos estariam concentrados no centro das
cidades, e eles nao teriam condicoes financeiras para se deslocar a esses espacos, entre outros impedimentos de circulacdo pela
cidade. Castro (2001) afirma a importancia de melhor conhecer o universo das experiéncias com jovens contrapondo cultura

e violéncia, experiéncias essas consideradas pela autora como acdes que afastam os jovens de situacdes, comportamentos e

idéias de violéncia.



As ONGs que trabalham com jovens de camadas populares muitas vezes operam com a intencdo de formar agentes que
ajudem a construir uma cultura de ndo-violéncia em espacos sociais marcados pelo problema. Esta pode ser apontada como
uma das razdes do prestigio das ONGs no trato com os jovens dos setores populares. Os projetos sociais desenvolvidos por ONGs
com jovens sao vistos como antidotos a um problema social presumido.

Importante questao se coloca ao analisarmos o modo como sao construidas as a¢des voltadas para o jovem. A intengao de
formar agentes de transformacao e jovens protagonistas deve ser cuidadosamente indagada para compreendermos se tal pro-
tagonismo se inicia no momento de definicdo das pautas, temas e contetidos das a¢des das ONGs ou apenas depois de definidas

as diretrizes dos programas por parte dos adultos/técnicos dos programas.

Uma coisa é considerar os jovens como instrumentos para atingir o desenvolvimento econémico e social das comunidades, ou para atingir
outro publico, como as criancas; outra coisa é ter como objetivo o desenvolvimento dos proprios jovens, ampliando suas possibilidades de
expressao, organiza¢ao e participacao autbnoma na so—~ciedade (Tommasi, 2005).

Deve-se perguntar quem define o modelo de transformacdo que deve ser perseguido pelos jovens, como e quem define
os modos de acdo para atingir tais objetivos. Muitas vezes se percebe que os adultos, apesar da retérica do protagonismo, prati-
cam a idéia de que jovens ndao compreendem suas demandas, ndo sabem do que necessitam e, portanto, precisam ser orienta-
dos para aquilo que os adultos consideram fundamental.

A maioria das ONGs que desenvolvem trabalhos com jovens estd orientada pela idéia de formacao. O fato de organizar
suas agdes em torno de acdes formativas parece estar pautado na concepc¢ao de que jovens carecem de conhecimentos e sa-
beres especificos, que podem e devem ser transmitidos por essas organizagdes e permitirdo uma transicao segura para a vida

adulta. Abad apresenta interessante reflexao sobre o assunto:

(...) parece que a formacdo € a Unica coisa importante, entendida como “acultur—agao” (todos os contos sobre a “qualificacdo da participa-
¢ao”"). Isso quer dizer que se pensa, por exemplo, que basta forma-los em “democracia” para que se tornem cidadaos, ou em desenho de
projetos, para que tenham projetos proprios.

Ao assumirem a ac¢do formativa como eixo principal de atuacdo, os projetos tém deixado de considerar outra dimensao
fundamental para a vida dos jovens: a experiéncia. O que jovens em geral relatam é o desejo de experienciar fatos diversos, par-
ticipar de varios projetos e deles extrair o que ha de melhor, aproveitar as diferentes experiéncias oferecidas em cada acédo. Para
os jovens, o desejo da experiéncia é anterior a idéia de formagao e de transi¢do para a vida adulta, ainda que sejam noc¢des que

se integram ese complementam.

2. Contexto de escolha do Férum de Juventudes como uma situagao-tipo brasileira

Os foruns de discussao tematicos se tornaram uma nova modalidade de mobilizacdo popular, especialmente depois da
promulgacdo da Constituicdo de 1988. Ainda que ja existissem féruns populares de discussdo de temas especificos antes da
Constituicdo, foi a idéia da participacdo popular, agregada a lei federal, que reafirmou a importancia dos féruns ja existentes e
veio a ser a forca motriz do surgimento de muitos outros féruns nos ambitos municipal, estadual e federal.

Com a entrada do tema da juventude na pauta politica nacional, ndo surpreende que também tenham surgido féruns de
discussao do tema que mobilizassem organizagdes interessadas e os proprios jovens.

Como afirmado anteriormente, o tema da juventude encontra pouca densidade institucional e conceitual no Brasil. Dife-
rentemente do tema da infancia e adolescéncia, que encontra uma sociedade civil densa e bastante mobilizada, o tema da

juventude ainda precisa reforcar — ou mesmo constituir — seu campo social de atuacgdo. Dessa forma, ainda sdo poucos os féruns



de mobilizagdo de jovens. O Férum Nacional de Organiza¢des e Movimentos Juvenis ainda ndo pode ser considerado algo con-
solidado. A rede de jovens que se formou no Nordeste (Redes e Juventudes) se organiza, tal como informa o nome, como uma
rede e ndo como férum.

Dessa forma, o Forum de Juventudes do Rio de Janeiro é um espaco privilegiado de investigacao e se afirma como uma
situagao-tipo adequada ao escopo da pesquisa nacional integrada a outros cinco paises.
O Forum de Juventudes é a expressao da recente entrada do assunto na cena publica, sendo constituido basicamente por
organizagdes de tradicdo recente no tema da juventude; a maioria atuava (e continua atuando) com outros temas e assumiu a
juventude na medida em que o debate nacional e local fez perceber que o trabalho com jovens requer estatuto préprio, tem

especificidades e requer reflexao aprofundada dos atores que passam a assumir o assunto em seu cotidiano.

3. Os caminhos da pesquisa

O Férum de Juventudes do Rio de Janeiro retne jovens participantes de projetos/acdes de ONGs e representantes/edu-
cadores de tais organizacdes. Nao ha como precisar o nimero de organizacdes que fazem parte desse féorum, pois ndo ha,
ainda, um cadastro destas, e os entrevistados também nao souberam dar informacdes precisas a respeito. Poucas foram as
organizagdes citadas repetidas vezes pela maioria dos entrevistados. Pode-se contar com a presenca freqiiente de cerca de dez
organizacdes — entre elas figuram Dialog?, Cedaps — Centro de Promocédo da Satide, Imac - Instituto de Imagem e Cidadania,
Acdo Comunitdria do Brasil, Escola de Gente, Projeto Legal, Adolescentro — Associacao de Adolescentes e Jovens Trabalhadores
do Estado do Rio de Janeiro, Raizes em Movimento, ISB - Instituto Solidariedade Brasil (criado recentemente, inicia sua presenca
no férum com um membro que ja participou representando outras organizagoes).

Tais organizagbes tém diferentes caracteristicas de agao: ha organizacdes que atuam diretamente com jovens, outras que
tem como objetivo promover acdes informativas e educativas a toda populacdo e acabam atingindo também os jovens, ha
organizacdes de defesa que atuam especialmente em favelas na denuncia de violéncias policiais e outras violagcdes de direitos
aquela populagdo, da qual fazem parte os jovens.

O Férum de Juventudes tem como principal “bandeira” a discussdo das politicas publicas de juventude e a participagdo
dos jovens em espacos de definicdo e elaboracdo dessas politicas. Essa bandeira, entretanto, sera problematizada durante este
relatério porque aparece como uma justificativa retdrica repetida por jovens e liderancas, mas ndo encontra agao pratica cor-
respondente com tal retérica. Além disso, ha dificuldades de os jovens entenderem o que sao politicas publicas de juventude
e de se colocarem na cena publica de debate dessas questdes quando, na verdade, estdo voltados para questdes mais ligadas
a reproducéo cotidiana da vida, que requer solucdes relativas a falta de formacdo e emprego, as interdicdes de circulagao pela
cidade — dada pela falta de transporte publico de qualidade, pela falta de recursos financeiros e por interdicdes produzidas pelo
crime organizado -, as condi¢des de moradia e violéncia — especialmente policial.

Alguns entrevistados informaram que esta em curso uma tentativa de cadastrar as organiza¢des do férum para que seja
possivel saber exatamente quem o compde e, assim, compreender melhor qual a caracteristica principal das organiza¢des par-
ticipantes. Sabe-se que a maioria das organizac¢des citadas acima ndo enxergava os jovens como foco de atengcao em suas acoes.
O tema foi sendo absorvido lentamente pelas instituicdes a medida que técnicos o levaram para as reunides e debates institu-
cionais e a medida que o tema foi entrando na pauta publica, especialmente pela inducédo federal comentada acima.

O cadastro estd sendo feito sob responsabilidade de uma das organiza¢gdes que compdem o Férum, mas nao ha estrutura
especifica para distribuicdo e recebimento das fichas de cadastramento nem estrutura de digitalizacdo dessas informagoes. As-
sim, o forum tem uma lista de e-mails, cadastrados em um grupo virtual, que é muito maior do que sua composicdo, a0 mesmo
tempo que algumas organizagdes que passam a fazer parte do férum podem levar algum tempo até comecar a receber as

informacdes veiculadas pela demora em ter seu e-mail cadastrado. Na verdade, ha uma pessoa que se responsabiliza por enviar



e-mails, cadastrar novos enderecos na lista, mandar as convocagdes para as reunides ordindrias e para os Encontros de Galeras,
entre outros comunicados e acdes administrativas do forum. Essa pessoa, entretanto, o faz por vontade prépria, dedicando mais
do que seu tempo regular de trabalho para tais atividades. O forum nao tem uma secretaria executiva ou similar para realizar as
tarefas administrativas.

J& neste ponto é preciso apontar um interessante achado de pesquisa. Todas as liderancas entrevistadas foram unanimes
ao dizer que o férum carecia de uma estrutura de organizagao, algo que se assemelhasse a uma secretaria executiva, que pode-
ria ser composta por integrantes de diversas organizacdes que se responsabilizariam por manter ativa a comunicacdo entre os
membros do férum e organizaria os eventos promovidos por ele, tais como os Encontros de Galeras. Entretanto, em reunido re-
alizada no primeiro trimestre de 2007, os presentes decidiram que o forum nao criaria tal 6rgao por considerar que isso poderia
burocratizar demais as relagoes, “engessando” o forum em uma estrutura burocratica. O temor maior era de que uma estrutura
assim organizada pudesse acabar com a espontaneidade desejada pelos integrantes adultos. Essa espontaneidade poderia ser
traduzida na possibilidade de ter agenda sempre aberta a temas emergentes no cotidiano, nunca ocupada por temas previa-
mente estabelecidos. A inexisténcia de uma pauta coletiva e preestabelecida foi motivo de algumas das criticas enfrentadas pelo
férum (que serd abordada adiante) e ainda é motivo de algumas tensdes internas, pois alguns dos seus membros acreditam ser
necessario definir alguns pontos prioritarios de discussao e acdo, considerando as necessidades dos jovens e as questdes que es-
tdo na pauta publica. Esses membros defendem essa posicao para que o férum possa se adiantar a algumas questdes e ter uma
pauta propria e ndo apenas debater temas que facam parte das pautas de outras organizacdes ou de entidades do governo.

Durante as entrevistas, ao serem questionados sobre a afirmagao de que o férum precisava se institucionalizar mais e
sobre seus posicionamentos na reunido que decidiu ndo fazer isso, nenhum deles soube dar razées para esse paradoxo. Uma
das possiveis explicagdes pode residir no fato de que, no cotidiano da acao, é percebida a necessidade de maior organizagao
institucional, mas no momento de realizacdo de uma reunido especial, em carater de semindrio institucional, que reconvocou
membros afastados ou que pouco participam do cotidiano do férum, essa questao ndo se apresentou como fundamental.

Interessante notar que, até cerca de sete anos atrds, praticamente nenhuma das organiza¢ées que compdem o férum
atualmente tinha seu foco de trabalho voltado para a juventude, ou, ainda que trabalhassem essencialmente com jovens, ndo
percebiam essa populacdo como demandante de a¢des especificas ou com caracteristicas especiais. A inducdo do governo fed-
eral, via financiamento de programas e projetos voltados para jovens, foi uma das principais razdes para que essas organizacdes
entrassem no campo das chamadas acdes de juventude.

Uma das liderancas entrevistadas afirmou que sua organizagdo passou a tratar do tema da juventude porque participou
de oficina realizada durante o Férum Social Mundial de 2002, articulou-se a outras entidades que pretendiam manter o debate
de temas relativos ao FSM no Rio de Janeiro e seguiu participando das mobiliza¢des descritas no item 2 acima. O entrevistado
afirma, ainda, que a maioria das organiza¢des que participam do férum passou pelo mesmo processo ou estdo se envolvendo
com o tema da juventude atualmente a partir da aproximacgdo com o férum.

A chamada esfera publica de juventude, especialmente no estado do Rio de Janeiro, estava esvaziada de atores no mo-
mento em que o tema atingiu a pauta nacional. A medida que o debate foi ganhando o territério nacional, no Rio de Janeiro foi
preciso ocupar esse espaco, que se encontrava vazio. As organizacdes que ja trabalhavam com jovens, mas ainda nao percebiam
a especificidade de sua atuacdo foram pouco a pouco assumindo sua posicao de ONGs que atuam com jovens e assim foram se
qualificando para a atuacéo e o debate publico sobre o tema. Atualmente essas organizagdes fazem parte daquilo que se pode
chamar de sociedade civil de organizag¢des de apoio a juventude, ainda que estejam inseridas em uma esfera publica bastante
incipiente, na qual é possivel afirmar que estdo presentes outras organizacdes de apoio e grupos juvenis. Todavia, ndo se pode
realizar um levantamento aprofundado desses atores, visto que, por ser incipiente, ainda é bastante dificil perceber a todos.
Deve-se considerar ainda que ha grupos que estao surgindo ou se consolidando e ainda nao se tornaram muito visiveis.

Nao somente o cendrio nacional impulsionou organizagdes em direcdo ao tema da juventude. Na esfera estadual, moti-

vada pela atuacdo da Camara Federal, que criara a Cejuvent, foi criada uma Comissao Especial de Politicas Publicas de Juventude,



liderada pelo deputado Alessandro Molon, que também mobilizou e agregou atores a cena publica. Essa comissdo especial
tinha como um dos principais objetivos discutir a elaboracdo de um Plano Estadual de Juventude e, posteriormente passou a
discutir a possibilidade de criagdo de um Conselho Estadual de Juventude. Nota-se que os encaminhamentos no nivel estadual
sdo muito parecidos com aquilo que ocorria no cenario nacional, porém, no estado, a pauta segue ritmo menos frenético que
o nacional e a quantidade de atores envolvidos é menor. A comissao propos a realizacao de audiéncias publicas para debater a
situacdo de vida dos jovens do estado do Rio de Janeiro, para inquirir o governo estadual sobre as a¢des que desenvolvia a fim
de enfrentar os problemas vividos pela juventude e posteriormente elaborar o Plano Estadual de Juventude. Simultaneamente
as audiéncias publicas se iniciou uma discussdo sobre a criagdo do Conselho Estadual de Juventude. O férum participou dos dois
seminarios realizados pela comissao, em que se elaborou uma proposta inicial que foi discutida no segundo seminario. A pro-
posta também foi distribuida entre as redes virtuais das organizagdes que participaram das discussdes para que o maior nimero
possivel de pessoas opinasse sobre o documento. O processo de discussao, entretanto, alongou-se por mais de dois anos e
agora se vé atropelado por uma iniciativa do governo estadual de criacdo do conselho em moldes distintos daqueles discutidos
pelas organizag¢des e grupos que se articularam em torno das propostas do deputado estadual. A iniciativa do governo estadual
partiu da recém-criada Superintendéncia de Juventude, no ambito da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Hu-
manos, que pretende adotar outra proposta de conselho. As tensdes produzidas pela entrada desse novo ator na cena publica e

suas conseqliéncias para o forum serdo abordadas mais adiante neste relatorio.

4. O Forum de Juventudes: o contexto de criagao e suas agdes atuais

As entrevistas realizadas tanto com liderancas quanto com jovens se iniciavam, em geral, com questionamentos a respeito
do histérico do férum. Os entrevistados eram solicitados a contar o que sabiam, considerando o momento de entrada no forum
e os relatos que haviam ouvido sobre sua trajetéria. Ouvir uma histéria sempre implica o entendimento de que cada narrador se
utiliza de seus filtros, referenciais, desejos e vontades para recriar os fatos e narra-los. Isso nao significa dizer que os informantes
inventam ou criam histdrias, mas que cada um estabelece marcos distintos de acordo com aquilo que é mais significativo para si.
No entanto, ao reunir trés relatos distintos sobre a trajetéria e os marcos de criagdo do férum é possivel reconstituir uma histéria
que agrupa os elementos que sdo comuns aos relatos ou sao corroborados por informantes externos.

Os outros dois entrevistados da categoria lideranga sdo pessoas que iniciaram sua participagao no forum em momentos
distintos e mais recentes. Ambos disseram que ndo conheciam muito a histéria do férum, pouco haviam falado sobre o tema
com os colegas de férum e achavam que o Unico material informativo que havia sobre o férum era um folder, mas nunca o tin-

ham visto.

4.1. Histérico

Os relatos dos participantes mais antigos do férum sdo unanimes ao informar que a presenca no Il Férum Social Mundial,
realizado em 2002, foi um marco nas mobilizagdes no Rio de Janeiro que resultaram na criagdo do Férum de Juventudes do Rio
de Janeiro em 2003. Um dos entrevistados remonta a tempos ainda anteriores ao FSM de 2002 o marco significativo, mas é pos-
sivel afirmar que antes de 2002 as organizacdes que compuseram o férum em seu principio ainda ndo tinham qualquer tipo de

sinergia e, na verdade, ainda ndao conheciam o trabalho uma da outra.

No Riode Janeiro, o cenario de discussao sobre juventude comegou com apenas alguns atores, com algumas instituicdes; foi no Férum Social
Mundial de 2002 que comegamos a nos reunir para tentar fazer uma movimentacdo, uma discussao de juventude no Rio, pois viamos queem
outros estados isso ja estava acontecendo. O pessoal do Observatério Jovem, Ibase, Cedaps se juntou para realizar isso, e quando voltamos



paraoRioveioaidéiadaRedeJovensem Movimento,dandoinicioao processodediscussao sobrejuventude.(Fransérgio-liderancapresente
desde a criacdo do férum)

De acordo com outra lideranca do férum, que tinha experiéncia de militdncia estudantil e partidaria quando comecou
a conhecer e debater o tema da juventude, a idéia de organiza¢do e mobilizacdo por meio de férum lhe parecia inovadora e
de dificil compreensao. A questao da mobilizacdo em féruns se apresentou ainda durante sua participacdo nos Féruns Sociais
Mundiais, quando ele e seus companheiros de partido achavam estranho organizar algo que nao tivesse representantes eleitos,

presidente, vice, secretario.

A gente estava muito acostumada com o tipo de movimento estudantil. A gente vinha muito com aquela discussao: se a gente ndo elege
ninguém pratocararede, quem é que toca? Nao tem ninguém eleito, ndo tem representante, ndo tem nenhum coordenador que vail4 efala.
Estdvamos acostumados com presidente, vice, secretério, essas coisas todas. (Bernard)

Durante o referido FSM foi realizada uma oficina sobre o tema da juventude que reuniu organiza¢ées fluminenses, algu-
mas ja fortemente identificadas com o tema da juventude e vdrias ainda tomando conhecimento da nova tematica. Ao retor-
narem de Porto Alegre, alguns participantes decidiram que seria importante fazer circular entre os mais jovens as discussdes
ocorridas durante o FSM; a idéia era expandir os efeitos do forum por meio de reunides que inicialmente informassem sobre os
acontecimentos do evento e depois pudessem ter como pauta os temas relacionados ao ele, numa espécie de prolongamento
de sua realizagdo. Na época se reuniram organizacdes como Cedaps, Imac, Observatério Jovem do Rio de Janeiro/UFF, Ibase
- Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas, Comité Local do Acampamento da Juventude do FSM, Ceasm - Centro de
Estudos e A¢des Solidérias da Maré, entre outras.

Dessas articulagdes resultou a criacdo da Rede Jovens em Movimento, que durante cerca de dois anos reuniu jovens lider-
ancas e jovens participantes de projetos para discutir o emergente tema da juventude, suas demandas e as a¢des publicas volta-
das para essa populacdo. A rede tinha a intencao de mobilizar jovens de todo o estado do Rio de Janeiro para discutir temas rela-
tivos a seus interesses e necessidades, pretendia construir pauta coletivamente assumida entre jovens e organizagdes e a partir
dai realizar encontros, semindrios e atividades capazes de colocar na pauta publica o tema da juventude fluminense, levando o
assunto também para os agentes publicos a fim de cobrar deles solu¢des aos problemas e demandas levantados pelos jovens. A
rede organizou alguns encontros com jovens em Niter6i, na zona oeste carioca e na favela da Maré. Os locais dos encontros com
0s jovens eram propositadamente distantes um do outro, numa tentativa de mobilizar jovens de diferentes espacos e caracter-
isticas socioeconémicas.

Em artigo publicado no site do Ibase por Patricia Lanes, a autora comenta o seguinte sobre a Rede Jovens em Movimen-

to”

Aestratégia de formacéao de redes por jovens nao é nova. Os movimentos internacionais antiglobalizacéo, por exemplo (em sua maioria pro-
tagonizados por jovens militantes), comecaram se articulando em rede pela internet. No Brasil, redes como a do Nordeste, a de Belo Hori-
zonte eado Rio de Janeiro (Rede Jovens em Movimento) estdo comegando a pautar questdes mais amplas que dizem respeito aos(as) jovens
moradores(as) desseslugares,articulandodiferencasemnomedosdireitosdajuventude edalutaporpoliticas publicas maisinclusivas. Aidéia
parece estar frutificando. Durante o 1.° Férum Social Brasileiro, em novembro de 2003, essas trés redes e outros jovens se reuniram e deram
o pontapé inicial para a criacdo de uma rede nacional da juventude, que deve realizar seu primeiro grande encontro ainda este ano.

As diferencas socioeconémicas entre os integrantes — que definiam diferentes pautas e tempos de a¢do - e a pouca estru-
tura da rede, que nado dispunha de recursos para realizar os encontros e promover o deslocamento dos jovens, fizeram com que,
apos cerca de um ano e meio, ela refluisse mantendo-se apenas como uma rede virtual de contatos e troca de informacoes, que

continua ativa até os dias atuais.

Conseguimosfazer atividades com os jovens participando de fato, mas ndo avancamos por falta de estrutura, grana. Eram sempre os mesmos
atores,acargaterminavaficando sempre paraum pequenogrupode pessoas.Hojeemdiaarede consegue se comunicar por causadainternet

e funciona virtualmente. (Lideranga 1)



Além dos obstaculos financeiros, a dificuldade de estabelecer uma agenda comum que fosse capaz de manter juntas
organizagdes tdo distintas em seus interesses sociais, politicos e académicos foi determinante para o refluxo da rede. Um fato é
ilustrativo dessa situacdo: uma das organizagdes que compunham a rede enviou comunicado afirmando que néo participaria
mais porque a rede estava se tornando demasiado politica’ e este nao era o objetivo da organizacdo nem dos jovens que dela
participavam. A dificuldade de estabelecer uma pauta comum entre organizagoes distintas parece também assombrar o Férum
de Juventudes, que nao tem conseguido estabelecer agenda temdtica comum.

Ao mesmo tempo que a rede comeca a refluir devido, especialmente, a sua falta de estrutura, toma posse o novo presi-
dente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, que nomeia a ex-governadora do Rio de Janeiro, Benedita da Silva, para o Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social. O ministério tinha uma representacao no Rio de Janeiro e para ocupar o cargo foi nomeado
um jovem que tinha como uma de suas atribuicdes pér em pratica o que seria desejo do presidente: dar centralidade ao tema
da juventude nas realizacdes do governo.

Foi dessa representacao ministerial do Rio de Janeiro que surgiu a primeira proposta de criagdo de um férum de juven-
tudes, mas esta era mais ambiciosa e desejava reunir organizacdes e jovens de toda a regido Sudeste. Das primeiras reunides que
tentaram organizar o férum participaram representantes dos governos municipais de Sdo Paulo e Belo Horizonte e represent-
antes da Associacdo Comercial do Rio de Janeiro, além de organizacdes da sociedade civil que ja foram citadas acima.

O representante do ministério naquela época afirmou que o governo tinha o desejo de mobilizar a sociedade civil e os
governos municipais e estaduais da regido que ja se articulavam em torno do tema, mas nao havia recursos para tal. Declarou,
ainda, que era dificil entrar no governo tendo apenas a experiéncia de militancia estudantil e partidaria, sem experiéncia de

gestao.

Jovem era jovem do partido, que era bom pra segurar bandeira, bom pra ficar gritando, pra vir em cima do carro de som. Existiam alguns
municipios que tinham isso [6rgaos gestores ligados ao tema da juventude], mas era dificil, governo federal era pior ainda. (Representante do
ministério no RJ)

Essa lideranca também remonta ao FSM como origem de uma mobilizagcdo que se apresentou fortemente no momento
de criagcdo do Férum de Juventudes. Na verdade, o primeiro nome dado ao férum, quando a iniciativa era governamental
com a participacao de diversos setores (da gestdo publica a iniciativa privada e organizagdes ndo-governamentais), foi Férum

Regional de Politicas Publicas de Juventude.

Entdo a gente comegou areunir. Aireunia com associacdo comercial, o CIEE participou, o Cedaps ja estava participando porque ja participava
do acumulo do Férum Social Mundial. Muita gente que estava no Férum Social Mundial acabou vindo pra ca. A idéia era criar um Férum Re-
gional de Politicas Publicas de Juventude, regional Sudeste, para depois criar os da regido Nordeste, Centro-Oeste. (Lideranca 2)

O convite feito a Associacao Comercial para participar do férum foi uma das razdes de polémicas entre as organizagdes
sociais que ndo estavam totalmente de acordo com a presenca de organizagdes dessa natureza em um férum que se pretendia
da sociedade civil. Outra razdo de discordancia residia no fato de um férum dito da sociedade civil ser proposto e composto por
membros de governos, sejam eles municipais, estaduais ou federal. Esse momento representou um marco de adesdo ou de-
sisténcia daquelas organizacdes que tinham criticas ao modo de funcionar do férum. Algumas decidiram nao participar e outras
optaram por participar tentando fazer com que o férum se tornasse unicamente de organizagdes de juventude da sociedade
civil.

Esse férum, no entanto, ndo durou muito tempo. A troca de ministros com o conseqiiente fechamento da representacao
ministerial do Rio de Janeiro fez com que o forum ficasse sem a estrutura e os incentivos a participacdo dados pelo agente gov-

ernamental. O férum passou por um periodo de“hibernagao’, e o jovem que havia estado na representagdo ministerial se afastou



da discussao do tema para assumir outro trabalho. Segundo ele, se manteve afastado por cerca de um ano e meio sendo apenas
informado, pela lista de e-mails, das discussdes que foram mantidas pelas organiza¢cdes ndo-governamentais.

Mas ai eu realmente fiquei muito afastado, durante um ano, um ano e pouco. E ai a gente recebia sempre, ou por e-mail, ou
por outras atividades. A gente via que o férum continuava. Foi muito legal porque em um momento a gente pensou realmente
que o férum fosse acabar, porque ainda tinha aquela ilusédo de que seria um Férum Regional. Depois a realidade foi se colocando
e a gente viu que o férum néo seria regional. (Lideranca 2)

Ainda referente ao momento de dissolucdo do apoio governamental ao férum, outra lideranca afirma que

Nesse processo a Dialog conseguiu captar recursos para a criagdo de um férum aqui no Rio de Janeiro (...) e com esse recurso propods a
criagao do Férum de Juventudes no Rio, o que foi muito legal, pois a rede estava adormecida. (Lideranca 1)

A Dialog se configura como novo ator no cendrio do comeco de 2004. Essa organizacao - definida por alguns entrevis-
tados como instituicdo de captacao e repasse de recursos, sem experiéncia na atuacao direta com jovens e sem tradicao de
trabalho na area de juventude — captou recursos da Fundagdo Avina'' (um dos entrevistados afirma que também houve algum
recurso da Unesco) para promover encontros com jovens e, com isso, deu félego novo a idéia de criacdo de um Férum de Juven-
tude que tinha como objetivo reunir jovens das organizac¢des participantes para discutir politicas publicas, pois este era um tema
que estava na pauta do dia devido ao processo que se desenrolava nacionalmente, descrito anteriormente. As politicas publicas
estavam em discussao, ainda que a maioria ndo soubesse definir exatamente seu sentido ou pudesse ja elaborar solu¢des politi-
cas para os problemas da juventude, dado que a maioria das organizagcoes ainda estava se formando e se informando, a medida
que participava dos debates e acontecimentos publicos, sobre o tema da juventude. O férum, dessa vez, estaria territorialmente
localizado no municipio do Rio de Janeiro e se expandiria na proporcdo em que ganhasse visibilidade e condic¢des financeiras
de locomover os jovens por distancias maiores a fim de alcancar a drea metropolitana e o interior do estado. Em abril de 2004 foi
feito um evento de lancamento do férum, quando também foi lancada a pagina web que atualmente ndo esta mais disponivel.
Também para esse evento foi formulado um pequeno folder que explicava os objetivos e metas do recém-criado Férum de Ju-
ventudes do Rio de Janeiro.

No folder Iéem-se os seguintes objetivos para o forum:

«Instalar um espaco comum de articulacdo politica estratégica, debates, formulagdes e avaliacdes de politicas publicas;

« Promover a mobilizagdo de grupos de jovens, movimentos sociais e ONGs para criacao e gestdo de agenda que aproxime e
oriente a acao politica para universalizacao dos direitos;

- Buscar a participacdo nos conselhos municipais, estaduais e federal de politicas publicas de juventudes e nos processos de
formulacdo, acompanhamento e avaliacdo de politicas publicas;

« Promover encontros de debates entre instituicdes estatais, privadas, movimentos sociais e jovens;

« Realizar seminarios acerca de temas ligados as demandas e agendas relacionadas a juventude;

« Realizar anualmente a Semana de Juventude;

« Construir intercambios com outros féruns e redes em nivel nacional e internacional;

- Produzir relatérios sobre politicas publicas nas esferas municipais, estadual e federal.

Durante a realizacdo de entrevista com jovem foram obtidos dois documentos do férum que contém os objetivos acima
citados, as diretrizes, as questdes que sdo apoiadas ou repudiadas pelo forum, entre outros.

O documento que traz os objetivos também apresenta as diretrizes e os participantes do férum até a data de sua im-
pressdo, mas como o documento ndo esta datado ndo ha como saber de quando é a informacéo. Por outro lado, o documento
foi dado a um dos jovens entrevistados pela pesquisadora que concederia entrevista a uma radio local sobre o férum e serviria

para orienta-lo, assim, supde-se que seja um documento atualizado.



Férum de Juventudes - Estado do Rio de Janeiro

Este férum constitui-se a partir das seguintes diretrizes:
Ser democratico e respeitador das mais diversas idéias e segmentos dos movimentos de juventude, um espaco de respeito,
anti-racista e de respeito a diversidade;
Ser articulador de organizacdes e entidades com foco na juventude;
Ser promotor de organizacao, intercambio, troca de experiéncias, de processos de construcdo de objetivos comuns e fortaleci-
mento das lutas dos(as) jovens pela universalizagdo dos direitos fundamentais e basicos definidos pela Constituicao brasileira
como: direito a vida, liberdade, igualdade, seguranca, alimentacao, moradia, renda, saiide, educacéo...;
Ser promotor de debates, semindrios e encontros que busquem o aprofundamento da compreenséo das questdes de interesse
da juventude, respeitando as particularidades locais e gerando a¢des para elaboracdo de politicas publicas integradas de juven-
tude;
Ser incentivador e promotor de préticas que visem o desenvolvimento maximo das potencialidades humanas, que sé pode ser
alcancado com igualdade e uma vida digna;
Serinfluente no debate sobre politicas publicas de/com/para juventudes.
Quem participa do forum?
Organizacdes da sociedade civil (ONGs, movimentos sociais, grupos de jovens, jovens e pessoas interessadas).
Instituicdes que participam do férum até o momento:
Cedaps, Dialog, Imac, Promundo, CDI, PVNC, Escola de Gente, ACB, Observatério de Favelas, Rede Maré Jovem, Ser Cidadéo,
Ceap, Ceasm, Camtra, AAJT, Cecip, Amamu, Rede de Comunidades Saudaveis do Estado do Rio de Janeiro, Projeto Precvida,
Movimentos Estudantil Secundarista, Casma, Clube de Adolescentes do Complexo do Alemao, Raizes em Movimento e ODH
- Projeto Legal.

Nota-se que hd um ndimero bem maior de organizagdes fazendo parte do férum do que o registrado pelos entrevistados
para a realizacdo desta pesquisa. Talvez o recadastramento de organiza¢des tenha sido pensado exatamente para aproximar o
registro da pratica, ou seja, divulgar nos documentos apenas as organizagdes que de fato estejam participando do féorum.

O segundo documento afirma:

Reconhecemos/Valorizamos:

A diversidade da juventude brasileira;

A participacao da sociedade civil na construcdo de politicas publicas de juventude;

Os processos democraticos de mobilizacdo, organizagao e articulagdo juvenil;

A importancia de politicas publicas com foco na juventude;

A necessidade do empoderamento comunitario nos processos de construcdo e implementacdo de projetos e programas de juven-
tude;

O jovem como o ator principal na construcdo das politicas publicas de juventude;

Os jovens de comunidades populares e bairros de periferia como produtores de acdes positivas;
O espago comunitério como fomentador do ativismo juvenil;

As politicas de juventude como um investimento social e ndo gasto;

Os espacos construidos pela e para a juventude para diversdo, cultura, educacéo...;

A importancia dos espacos de discussdo da temdtica juventude (féruns, semindarios, redes...)
Que o Forum de Juventudes seja um espaco apartidario.

Repudiamos:

A limitacdo imposta de circulacdo da juventude pela cidade;

A falta de clareza/comunicacdo com relacdo as acdes e projetos voltados para a juventude;

O uso de projetos com dinheiro publico para fins eleitoreiros;

O esteredtipo da juventude-problema;

A discriminacéo de raca, género, orientacao sexual, classe, geracao, religido e pessoas com deficiéncia;



Projetos e politicas publicas que ndo sdo construidas com a participacéo juvenil;

Todos os projetos e politicas publicas que ndo tenham a perspectiva de transformacao social;

As formas de tratamento destinado a juventude carceraria;

A intervencao de servicos publicos (escolas, postos de saude) limitando a organizacdo/mobilizacdo juvenil nesses espacos;
A pouca discussdo na pauta nas politicas publicas de juventude do jovem em conflito com a lei e pessoas com deficiéncia;
A diminuicdo da maioridade penal;

A confusdo instalada sobre os conceitos de politicas publicas, programas e projetos;

A auséncia de uma lei especifica que reconheca os direitos/necessidades da juventude;

O nao-reconhecimento da juventude como uma categoria, como a de crianca e adolescente, idoso...;

A auséncia de orcamento especifico para juventude no ambito municipal e estadual;

A auséncia de espacos no poder publico para participagdo da juventude;

O pouco monitoramento e avaliagdo das politicas publicas e projetos para juventude.

Propomos:

Criagdo de novos espacos de discusséo e encontros pela cidade da juventude fluminense;

Uma melhor comunicagao entre as instituicdes e movimentos sociais que trabalham com a juventude;
A juventude como idealizadora/propositora principal de politicas publicas de juventude;

Um didlogo com o poder publico municipal, estadual e federal permanente;

A criagcdo de uma lei especifica para a categoria juventude;

Um didlogo com o conselho municipal da crianca e do adolescente;

Um didlogo com outras redes e féruns que possam ter a juventude como assunto de pauta;

Um didlogo permanente com representantes no RJ, com assento no Conselho Nacional de Juventude.

Dinamica do férum:

Reunides/semindrio itinerantes/Encontros de Galeras;

Decisbes do forum consensuadas;

Que as instituicdes/movimentos tenham condutas de proposicdes solidarias, subsidiando as decisdes do férum.

Chama atencdo a abrangéncia e a diversidade dos apoios e repudios estabelecidos no documento. Essa lista expressa
simultaneamente duas questdes importantes. Uma positiva, pois demonstra a sintonia do férum com a agenda multipla do
campo das politicas publicas de juventude. A outra negativa, porque mostra falta de foco que compromete a realizacao de acdes
coletivas que déem sentido ao envolvimento dos diferentes atores presentes no féorum.

O nome do férum, com a juventude grafada no plural, ja era reflexo de uma discussao sobre a pluralidade e a diversidade da
juventude brasileira. No entanto, organizou-se muito em torno do financiamento e das diretrizes da organizacdo captadora dos
recursos com pouca discussdo sobre os reais desejos das organizagdes e dos jovens que o compunham. Segundo uma das lideran-
cas entrevistadas: “Em seis meses de exercicio, (...) a gente fez um lancamento que era uma coisa muito institucional, os jovens ndo
estavam participando desse espaco; isso eu achei muito ruim, ou seja, construir um grupo sem nenhuma discussdo era muito ruim...”
(Lideranca 1).

A Dialog nao desenvolvia nenhum tipo de trabalho com jovens e nao tinha nenhuma tradicdo na acao direta; ainda se-
gundo uma liderancga, a organizacado era apenas captadora de recursos. “No processo de seis meses as coisas nao estavam avan-
¢ando, até que um jovem, em uma das reunides, fez uma avaliacdo de que os jovens ndo estavam participando, surgindo entdo
aidéia dos Encontros de Galeras, do férum mais rotativo” (Lideranca 1). O primeiro Encontro de Galeras foi realizado em Campo
Grande, bairro do suburbio carioca. A promocao desses encontros dinamizou o férum, envolvendo mais jovens na discussao
sobre o cenario nacional de definicao de politicas publicas de juventude, ainda que seja possivel perceber, como um dos re-
sultados da pesquisa, que esse debate ainda ndo esta resolvido para os jovens do forum, especialmente em relacéo a definicdo
conceitual das politicas, mas também em relacéo ao papel dos préprios jovens nessa discussao.

Deve-se observar que o termo “galeras”aqui é usado muito mais como definicdo de uma reunido de jovens do que com a
idéia de grupos juvenis. Muitas vezes ha pouca precisdo conceitual no uso de algumas palavras. O férum ndo conseguiu desen-

volver a idéia de trabalhar com jovens organizados e articulados em torno de grupos de identidades diversas; ele de fato acaba



reunindo jovens que participam de projetos e programas desenvolvidos por ONGs, os chamados jovens de projetos. Os jovens
que se organizam autonomamente, independentemente de alguma organizagdo social, ndo sao atingidos pelo férum, seja pela
precariedade da divulgacao, seja pela falta de percepcao de seus organizadores de que eles poderiam ser convidados a partici-
par.

A utilizacao dos recursos pela Dialog e o desconhecimento das demais organiza¢des sobre valores gastos, valores dis-
poniveis e possibilidades de utilizacdo dos recursos produziram algumas dificuldades na articulacdo do férum que redundaram
no fim do apoio e na manutencdo da Dialog apenas como participante do férum, e ndo mais como financiadora dele. Segundo
um dos entrevistados, uma das razdes para a fragilizacdo da Dialog na relagdo com as demais organizagdes que compunham o
férum foi a tentativa de “conduzir algumas iniciativas que eram pautas da prépria entidade” (Lideranca 3). Uma das liderancas
entrevistadas informou que a organizacao pretendia realizar um mapeamento das organiza¢des que trabalhavam com jovens
em um determinado territério da cidade do Rio de Janeiro. O inicio do levantamento se daria pela regiao central da cidade e um
piloto chegou a ser realizado na Grande Tijuca'> com a participa¢cdo de uma organizacdo que compde o férum. A responsavel
pela organizacdo na Tijuca informou em entrevista que “queriam mapear as instituicdes que trabalhavam com jovens e fizeram
um grupo piloto com a gente”. E possivel inferir que a realizacido de um mapeamento das organizacdes de juventude existentes
no centro da cidade tenha sido uma pauta bastante particular dessa organizacdo na medida em que uma das proposi¢cdes do
férum era realizar os Encontros de Galeras para mobilizar o maior nimero possivel de jovens; o foco de mobilizagao sempre
esteve bastante centrado em jovens de camadas populares que residem em comunidades ou bairros populares, e o centro da
cidade néo é zona residencial. Sdo acdes bastante distintas com focos diferentes e praticamente incompativeis se levarmos em
conta que um levantamento desse tipo exigiria grande dispéndio de tempo, ficando a pauta de mobilizagdo prejudicada.

Mais uma vez o férum se encontrava sem recursos e assim néo foi possivel fazer a atualizacdo da pagina — na verdade, a pagina
nao chegou a ser finalizada e foi lancada com algumas poucas informacdes. Os Encontros de Galeras tiveram de ser feitos com os
poucos recursos que cada organizacdo cedia a realizagdo dessas atividades. Os encontros eram divulgados pela internet por meio de
lista especifica e ainda utilizando o grupo da Rede Jovens em Movimento; as organizagdes doavam sanduiches, biscoitos, bebidas
ou alguma quantia em dinheiro para que fosse possivel oferecer um lanche aos participantes, e cada instituicdo ou jovem teria de
conseguir os meios para se locomover até o lugar de realizacdo do encontro. A idéia inicial de itinerancia foi mantida no intuito de
permitir a participacdo de maior nimero de jovens, ainda que isso implicasse grande rotatividade e pouca constancia de jovens aos
encontros, dadas as dificuldades de locomocéo e as interdicdes produzidas pelo dominio de fac¢des criminosas em favelas e bairros
periféricos da cidade.

Segundo uma lideranca entrevistada, que tem participacdo recente e é também bastante jovem (17 anos), o forum “visa
consolidar o jovem da comunidade; sdo a¢des focadas para o empoderamento dos jovens. (...) ‘gente, vamos focar no encontro

m

de galeras” (Lideranca 4). Esta lideranca se refere exclusivamente a jovens de comunidades, fala pouco comum entre os partici-
pantes mais antigos, que tendem a reforcar a idéia de ampliagdo do campo de atuacdo do férum para além das comunidades
e para além dos limites do municipio do Rio de Janeiro. O termo empoderamento também foi citado exclusivamente por essa
lideranca, ndo foi usado pelos demais entrevistados nem surgiu ao longo das reuniées acompanhadas ou dos documentos do
férum. Deve-se notar, entretanto, que o termo aparece no folder do forum reproduzido anteriormente. Assim, sua utilizacdo por
esse entrevistado tanto pode fazer referéncia ao texto do férum (que nédo parece ter sido apropriado igualmente por todos) ou
vincular-se a atuacdo em sua prépria instituicdo de origem, que utiliza a palavra como mote de acéo.

Um dos jovens entrevistados aponta para o desconhecimento dos objetivos e razdes de existéncia do féorum, além de

confirmar as diferencas encontradas nos discursos dos entrevistados em relagao a suas percepgdes sobre o férum.

Eu ndo conheco a fundo a histéria do forum, até tinha pedido para o pessoal apresentar o forum, o modelo do Encontro de Galera, encontro
do férum mesmo e assim...eu ndo tenho no¢ao do que significa mesmo o Férum da Juventude. Assim...eu tenho na minha consciéncia que é
um espaco onde o jovem pode estar mandando sua voz, pode estar reivindicando, ele pode é...falar eabrirum espaco. (... O férum é do jovem
pro jovem. (Jovem 1)



O férum é visto algumas vezes como seqiiéncia da Rede Jovens em Movimento, como se fosse 0o mesmo grupo de pessoas/
organizagdes com 0s mesmos objetivos e finalidades. “Mas é o mesmo, né? [Rede Jovens em Movimento]. S6 mudou o nome,
mas é a mesma forma e algumas reunides no férum eu freqiientava” (Jovem 2). Essa afirmacdo, feita por um jovem que partici-
pou da rede e participa do férum, é reveladora da pouca participagao dos jovens na dinamica de organizagao e na producao da
trajetoria do férum. Mesmo aqueles que estiveram presentes nos momentos de transicdo e transformacao de algumas iniciati-
vas, como o surgimento e submersao da Rede Jovens em Movimento e a criagdo do Férum de Politicas Publicas de Juventude da
Regido Sudeste e sua transformacdo em Férum de Juventudes, conseguem perceber as rupturas, agregagdes e transformacdes
ocorridas.

O representante da organizacdo que tem tempo mediano de participagdo no férum, ou seja, integrou-se ao grupo em
2004, afirma que sua organizagao passou a participar do férum depois que sua coordenadora foi convidada pela coordenadora
da Dialog. Ambas eram “fellow Ashoka”"® e tinham ligagdo com a Avina. Foi o vinculo pessoal que levou a organizacéo a partici-
par do férum. Essa é uma das organizagdes que tém como alvo de sua atuagdo a populagdo em geral e acabou se inteirando do
tema da juventude através da presenca no Férum de Juventudes. O representante da instituicdo afirma que, a partir da partici-
pacdo no férum, a organizagdo passou a ter mais aten¢do com o tema e se dedicar a pensar em politicas publicas voltadas para
esta populacdo e a ocupar espacos de decisao sobre tais politicas, como o Conselho Nacional de Juventude, por exemplo. A
organizacao da apoio logistico ao forum, especialmente no que se refere a oferta de intérpretes de Libras (linguagem usada por

surdos-mudos) durante a realizacdo dos Encontros de Galeras.

4.2. Percepgoes e conteldos da atuacdo do férum
4.2.1. Sobre seus integrantes

Como néo ha levantamento preciso dos grupos que formam o férum é dificil falar de sua composicdo. Hd homens e mul-
heres, e as observacdes nao indicaram predominancia de um género. Um dos entrevistados informou que o férum ainda tenta
aproximar representantes do movimentos GLBTT, citou ainda o desejo de ver participando do férum um dos movimentos do
Rio de Janeiro mais articulados em torno da questao dos pré-vestibulares populares, que é o PVNC - Pré-Vestibular Para Ne-
gros e Carentes. O entrevistado afirma, no entanto, que ndo tem conseguido aproximar esses movimentos porque eles teriam
dificuldade de inserir o tema da juventude como nova pauta de suas reivindicagdes; para ele, tanto os militantes GLBTT quanto
0s negros estariam muito “amarrados” as suas causas especificas e ndo perceberiam a razdo de falar sobre juventude além de
sua causa principal. Essa afirmacdo demonstra as limitacdes descobertas pelo férum para a constituicdo de redes e féruns que
articulem as diversas juventudes e o quanto é dificil encontrar atores que se articulem em torno de identidades especificas e
assumam o tema da juventude.

Nao ficaram claras, entretanto, as estratégias usadas pelo férum para tentar tal aproximacao. Alguns entrevistados falam
em convites para participacao nas reunides ordindrias e nos Encontros de Galeras, mas ndo se sabe de que forma o convite é feito
e qual a qualidade da informacao passada aos convidados sobre o féorum. Visto que o férum ndo mantém registro de suas agdes
nem tem material de divulgacao é de esperar que as organizacdes convidadas tenham resisténcia a participar de algo que ndo
conhecem e sobre o qual ndo tem como se informar.

Quanto ao tema da deficiéncia, hd no férum uma organizacdo que o tem como objeto de atuacao, entretanto, ndo realiza
acao direta com jovens deficientes, e sim trabalha com a conscientizagdo da populagdo em geral sobre o assunto e as demandas
especificas dessa populacdo. O tema da juventude é secundario em sua agenda e ganhou maior destaque quando a instituicao
passou a fazer parte do forum de juventudes e, especialmente, quando passou a compor o Conselho Nacional de Juventude.

O perfil dos técnicos das ONGs que fazem parte do forum é variado em termos de idade (ha desde um jovem de 17 anos,



responsavel por um projeto de juventude dentro de sua organizacdo, a jovens adultos e pessoas que se aproximam dos 40 anos).
Néao hd adultos mais velhos na composicao desse forum e, ainda que sua participacdo ndo seja vetada, segundo os entrevista-
dos, parece que ha um entendimento tacito de que o férum deveria ser ocupado basicamente por jovens. Esse aparente acordo
produz algumas situagdes inusitadas: as liderancas que nao sao jovens tendem a denunciar sua nao-juventude com certo con-
strangimento, parece que na tentativa de antecipar o inevitavel: a descoberta do fim da juventude. Falas como “ndo sou mais
jovem, mas continuo me sentindo jovem” sdo usadas para justificar o nao-pertencimento etario ao grupo, mas a manutencao
em um espaco que se define como de jovens. Mais interessante ainda € notar que esse possivel constrangimento nao foi criado
por uma decisdo dos jovens. Estes afirmaram nas entrevistas que a relacdo com os mais velhos é muito interessante e desejavel,
que sua experiéncia os ajuda a perceber as demandas e os caminhos que deveriam ser trilhados para alcancar seus objetivos.
E digno de nota os jovens considerarem que os adultos os ajudam a perceber demandas que séo atribuidas aos jovens. Essa
questdo na verdade se conecta com uma caracteristica observada em muitas das ONGs que trabalham com jovens: os adultos
definem as pautas e os jovens as absorvem como se fossem suas. O tema da influéncia dos adultos do férum sobre os jovens
serd aprofundado no item seguinte. Sdo, na verdade, os adultos que se auto-imputam restricdes a0 mesmo tempo que sao a
maioria dos participantes das reunides ordindrias do forum e é deles que partiu o tema principal de discussao do forum: politicas

publicas de juventude.

4.2.2. Das acoes e demandas do Férum de Juventudes

O férum se organiza basicamente em dois momentos distintos de reunides. Um é o das chamadas reunides ordindrias', em

que liderancas e alguns jovens (poucos jovens) se reiinem para discutir temas relativos as mobilizagdes do férum, as pautas atuais,
a situagao do debate estadual ou nacional sobre juventude, acdes e eventos das organizagdes que compdem o férum.
Os jovens encontram seu espago de reunido e mobilizagdo nos Encontros de Galeras que séo realizados desde a criagcdo do férum
e dao continuidade a proposta da Rede Jovens em Movimento, da qual participou um dos principais articuladores atuais desses
encontros. Até julho de 2007 haviam sido realizados seis Encontros de Galeras, dos quais os dois Ultimos foram acompanhados pela
pesquisadora. Dos primeiros encontros — realizados em Campo Grande e na Maré — participaram cerca de 60 jovens em cada, de
acordo com relatos de um dos entrevistados e de uma pessoa que participa de uma das organizacdes apontadas como de apoio
ao forum. Esses primeiros encontros foram realizados com o apoio da Dialog, contaram com cartaz virtual e impresso de divulga-
¢ao, além de infra-estrutura minima de oferta de lanche e transporte. Segundo uma observadora do férum, que acompanha suas
atividades sem fazer parte dele, esses encontros se caracterizaram como arenas de debates, com um tema motivador e um debat-
edor/animador.

Uma vez que nao ha registros desses eventos e os entrevistados ndo lembravam mais os temas que motivaram cada um
dos encontros, s6 é possivel saber as temdticas dos dois ultimos que foram observados pela pesquisadora. O quinto encontro
realizou-se no Sesc Ramos, instituicdo localizada préximo do Morro do Alemao, e reuniu basicamente jovens residentes dessa
comunidade carioca. O tema do encontro foi a violéncia policial vivenciada pelos moradores dessa comunidade e a utiliza-
¢ao do “caveirdo”’. O encontro realizou-se no inicio de junho, quando a policia realizava incursdes quase didrias as favelas que
compdem a comunidade, iniciando violentos confrontos entre policiais e bandidos ligados ao crime organizado instalado nessa
localidade. Os confrontos resultaram na morte de cerca de 60 pessoas (segundo dados oficiais da Secretaria de Seguranca Publi-
ca e noticias da grande midia, contestados por moradores e entidades locais, que afirmam que o nimero de mortos é maior), no
fechamento de escolas por mais de um més e no fechamento constante do comércio local nos momentos de tiroteio intenso.
Um dos principais pontos de discussao em relacdo as incursdes da policia é o uso do caveirao, veiculo blindado usado para en-
trar nas comunidades. Moradores e liderancas locais afirmam que a policia adentra as comunidades atirando a esmo, ferindo e

matando inocentes'®.



Os jovens que participaram desse encontro (cerca de 70) receberam adesivos coloridos no momento em que se in-
screveram no encontro. Havia duas cores distintas de adesivos e elas foram usadas para agrupar os jovens em dois grupos de
discussao depois da apresentacao de uma matéria jornalistica veiculada em uma das principais redes de TV brasileira, em cadeia
nacional, sobre as incursdes da policia naquela comunidade carioca. Os grupos tinham temas distintos: o primeiro deveria dis-
cutir educacgao e o segundo, a violéncia policial.

E interessante notar que em nenhum momento do video veiculado ou das falas iniciais do encontro o tema da educacao
apareceu, mas foi o objeto de discussédo de um dos grupos. Outro ponto a ser observado é o fato de os jovens ndo terem podido
escolher o grupo do qual gostariam de participar nem de terem sabido antecipadamente quais seriam os temas dos grupos. O
animador do encontro apenas pediu que os jovens portadores do adesivo de uma cor de reunissem em um canto da quadra
onde se realizava o evento, e os outros, no outro canto. Depois da divisdo por grupos o animador informou que o grupo da dire-
ita discutiria o tema da educacéo e o da esquerda, o da violéncia policial. Jovens entrevistados informaram que participaram da
organizacdo desse encontro, discutindo os temas a serem debatidos, mas em todos os momentos falaram da violéncia policial e
ndo da educacdo. Essa parece ser mais uma expressdo da entrada dos adultos na pauta dos jovens.

Dois jovens que participam ha bastante tempo do férum foram designados para coordenar cada um dos grupos. Foi so-
licitado que os jovens discutissem o problema e apontassem possiveis solu¢des. O animador solicitou categoricamente que os
adultos ndo participassem desses grupos.

Os resultados apontados pelos jovens demonstram a dificuldade encontrada por eles para perceber solu¢des politicas
para problemas complexos. Encontrar solu¢des requer aprofundamento das discussdes, dos determinantes do problema em
questdo, dos agentes que devem ser envolvidos na construcdo das solugdes possiveis. O grupo que discutiu educacdo apontou
para solugdes genéricas, que ja foram apontadas tantas outras vezes e ainda ndo lograram ser implementadas, a construcdo
de escolas, a melhoria da qualidade do ensino e a melhor preparacao dos professores. De fato sao solu¢cdes adequadas e ne-
cessarias. A questao que se coloca é: o que fazer depois de aponta-las? Qual o papel dos jovens nessa discussao? A execugao
disso ndo estd a cargo dos jovens, o que entdo se deve esperar deles? Esse parece ser importante tema de debate para aqueles
que se encontram na arena de discussao das politicas publicas de juventude.

Também foi dito que a policia deveria parar de revistar a mochila de alunos e essa solicitagdo se baseou, sem duvida, em
um fato ocorrido havia poucos dias na comunidade, quando um grupo de policiais parou alunos que saiam da escola e revistou
as mochilas sob a alegacao de que poderiam estar transportando armas ou drogas para os bandidos locais. Tal agao da policia
produziu manifestagdes de repudio da comunidade local.

O grupo que discutiu a violéncia policial indicou o fim das incursdes violentas da policia e 0 ndo uso do caveirdo nessas
operagdes. O mais interessante a ser observado nesse caso é o modo como a policia é apontada como produtora de violéncia
- 0 que é fato fartamente noticiado e reconhecido por todos — e o crime organizado, ndo. O crime que se organiza principal-
mente em torno do trafico de drogas impde normas e regras aos moradores que vao desde o modo de se vestir até os espa-
¢os permitidos para compra de mercadorias as mais variadas. Os moradores desses locais estdo sob a vigilancia constante dos
colaboradores do tréfico e enfrentam represalias severas se descumprirem as normas impostas de forma violenta e, em geral,
pouco clara. Essa violéncia ndo entrou na pauta do encontro e também néo foi discutida nas reunides ordinarias observadas
pela pesquisadora. E indiscutivel que o modo de agir da policia é violento, truculento; que age sem utilizar de inteligéncia e es-
tratégia adequada de combate. Mas a violéncia imposta pelos agentes do crime organizado parece estar silenciada nos debates
promovidos por organizacdes e movimentos que tém discutido o tema nessas comunidades. O siléncio pode ser interpretado
como alternativa tatica de protecdo de quem mora nas comunidades e se sente impossibilitado de falar dos traficantes. Pode
ser também que estejamos diante de um fenémeno mais complexo que envolve as redes de convivéncia das comunidades nas
quais os traficantes estdo instalados e que impedem que o tema seja levado a publico.

Uma das liderancas entrevistadas reconheceu a ndo abordagem da violéncia do crime organizado durante a realizacdo

desse Encontro de Galeras e a dificuldade de realizar esse debate com os jovens. Ele afirmou que havia grande possibilidade



de haver informantes do trafico no local e a abordagem do tema nessas condi¢des colocaria em risco os moradores locais, que
poderiam sofrer represélias depois do encontro. Também reconheceu que as organizagdes tém dificuldade de colocar o tema
em discussao no seu cotidiano de acdo, mas nao soube apontar os motivos desse siléncio. Uma das hipoteses aponta para o fato
de as organizacdes terem acdes desenvolvidas dentro das comunidades e, para a manutencao dessas atividades, necessitarem
da anuéncia, ainda que tacita, dos chefes do crime. A medida que comecassem a discutir os efeitos deletérios da presenca do
crime organizado no local perderiam a anuéncia e ndo conseguiriam continuar com suas atividades.

O outro encontro observado pela pesquisadora se realizou na favela da Maré, mas deveria ter ocorrido no Morro do Urubu.
O lugar foi alterado poucos dias antes da data marcada devido a desisténcia da diretora da escola local de ceder o espaco para
realizacdo do encontro. Ela teria alegado que estavam em periodo de férias e ndo haveria funcionarios para abrir as dependén-
cias da escola. Os integrantes do féorum que haviam conversado com a diretora acreditam que, na verdade, ela teria sofrido
pressdes da Coordenadoria Regional de Ensino (CRE) & qual esté vinculada para que nao colocasse o espaco a disposicéo. E clara
no municipio do Rio de Janeiro a politica do prefeito de néo liberar as escolas municipais para a realizacdo de qualquer tipo de
atividade que ndo esteja vinculada as atividades regulares de ensino. Acredita-se que a diretora, que inicialmente concordou em
ceder o espaco, tenha desistido diante da possibilidade de sofrer represalias do municipio.

O encontro realizou-se, entdo, na Maré, nas dependéncias do Ceasm, simultaneamente a realizacdo dos Jogos Panameri-
canos no Rio de Janeiro. Compareceram apenas sete jovens, quatro vindos do Morro do Urubu (todos ligados ao programa de
formacgdo de Guias Civicos").

Ao longo de sua existéncia o férum foi fortemente influenciado pelo debate nacional sobre as politicas publicas de juven-
tude. Em 2004 e 2005 grande parte dos esforcos de articulacdo do férum se voltou para a discussdo dos contetidos do Plano
Nacional de Juventude da Camara dos Deputados, bem como para o debate de como o processo de didlogo nacional foi condu-
zido pelos deputados'®; ou para discutir a criacdo e as acdes do Conselho Nacional de Juventude. Atualmente a principal pauta
de discussdo dessas reunides é a criagao do Conselho Estadual de Juventude.

Como afirmado anteriormente, o férum vinha participando das discussdes promovidas pela comissao de politicas publi-
cas da Alerj, por mais de dois anos, sobre a criacdo de um Conselho Estadual de Juventude. No comeco de 2007 foi criada a
Superintendéncia de Juventude, no @mbito da Secretaria Estadual de Assisténcia Social e Direitos Humanos, que deslocou o eixo
do debate do Legislativo para o Poder Executivo e desconsiderou o acimulo produzido pelo debate das organizagées com a
comissdo da Assembléia Legislativa. A superintendéncia decidiu fundamentar o debate sobre a criacdo do conselho em uma lei
que ja estava aprovada na Alerj ha alguns anos e nunca fora colocada em prética. Criou-se assim uma divergéncia entre governo
e algumas organizacdes sociais, especialmente o Férum de Juventudes. O modo de conduzir o tema pela superintendéncia
encontrou resisténcia em dois pontos principais: a) o fato de desconsiderar o acimulo produzido pelas organiza¢des quando
o governo estadual ndo demosntrava qualquer preocupacdo com o tema e b) divergéncias em relacdo a alguns pontos da lei
como, por exemplo, a vinculagdo do conselho a Secretaria de Assisténcia Social, quando a proposta debatida com o Legislativo
previa sua vinculacao a Secretaria de Governo.

A Superintendéncia de Juventude propds a criacao de um grupo de trabalho para discutir a criacdo desse conselho. Uma
das organizag¢des que participam do féorum foi chamada para integrar o grupo, e seu representante afirma que foi ele quem
indicou que o férum fosse convidado (informacdo confirmada por outra lideranga do férum que disse que se ndo fosse pela
intervencao daquela organizagdo o férum ndo teria sido convidado pelo governo para compor o GT). A indicagdo foi acatada e
a superintendéncia convidou o férum para participar do GT. Segundo uma das liderangas mais antigas do férum, ja na primeira
reunido ficaram claras as diferencas de posicionamento da superintendéncia e do férum em relacdo ao modo de conduzir a dis-
cussao. O Grupo de Trabalho teria sido chamado de GT da sociedade civil, mas contou com a participagao de representantes de
alguns governos municipais que haviam criado coordenadorias ou assessorias de juventude. Apds a primeira reunidao, em que o
representante do férum teria afirmado publicamente que estava apenas observando e que o férum decidiria posteriormente se

realmente faria parte daquele grupo, emergiram tensoes e divergéncias internas ao férum relativas a sua participacdo ou nao no

GT.



Uma reunido foi convocada para discutir o assunto e foi observada pela pesquisadora. Alguns conselheiros defendiam a
participacdo do férum para que ele marcasse posicdo a fim de garantir que a proposta da comisséo de politicas de juventude
da Alerj fosse a base das discussdes e nao a lei ja aprovada na Assembléia. A tensdo aumentou quando um dos participantes
da reunido informou que entre a realizagao da primeira reuniao do GT e aquela reunido do férum ja havia sido realizada uma
segunda reunido do GT, na qual ele havia sido notificado pelo representante da superintendéncia de que dois pontos estariam
fora da pauta de discussdo do GT e ja estavam dados como certos: a discussao se fundamentaria na lei aprovada na Camara (e
ndo na proposta discutida no ambito da comisséo da Alerj) e o conselho estaria vindulado a Secretaria de Assisténcia Social.
Essas informagdes produziram reagdes distintas — alguns membros do férum consideravam que este deveria se retirar do GT e
outros que deveria ficar para marcar posicao, ainda que fossem voto vencido desde o principio. Um dos participantes afirmou
que sua organizacao se manteria no GT independentemente da decisdo do forum porque desejava ocupar espago e tentaria
garantir assento institucional no conselho que ainda nao fora criado. Outro membro declarou que sua organizacdo seguiria a
decisdo do férum - se este se retirasse da organizacao, ele se retiraria também, se ndo, ficaria. Depois de cerca de duas horas de
tensos debates foi decidido que o férum ficaria fora da discussdo, mas as organiza¢des poderiam participar de acordo com sua
vontade. O integrante do férum mais radicalmente contrario a presenca do férum no GT considerava um contrasenso o férum se
retirar e as organizagdes ficarem, mas, ao fim, afirmou-se vencido pelo voto, acatando a decisdo sem se considerar convencido
de que aquela era a decisao mais adequada.

Essa reunido parece ter derrubado o véu da unidade, expondo divergéncias politicas entre as organizacdes que até entao
estavam camufladas pelo discurso homogeneizador e consensual da mobilizagcdo dos jovens. A partir do momento em que en-
tra em questdo um tema politico ligado, por exemplo, a ocupacdo de espacos de poder, a aparente unidade se desfaz, as tensdes
se manifestam e os conflitos se tornam aparentes. Esses conflitos, no entanto, nao representam necessariamente problemas que
possam levar a desestruturacao do férum. Ao menos nao parece ser o caso nessa circunstancia. A pesquisadora nao foi infor-
mada da realizacdo de nenhuma reunido apés o episédio, mas o forum segue enviando suas noticias pela rede e desenvolvendo
um curso para jovens, o que demonstra a continuidade de suas atividades. O fato pode, na verdade, constituirimportante marco
de amadurecimento e consolidagdo do férum na medida em que sirva para que seus membros aprofundem a discussdo sobre
0s objetivos do férum, suas pautas comuns, os temas capazes de unificar as pautas especificas das organizagdes e o respeito as
particularidades de cada instituicdo. Outro tema que se faz importante neste momento é definir com clareza aquilo que é pauta
dos jovens e o que é pauta das organizacdes. Nao havia jovens presentes a essa reuniao, e nas entrevistas (todas realizadas apos
0 episédio) nenhum deles relatou o ocorrido ou seus desdobramentos.

A nova pauta de discussao (Conselho Estadual de Juventude), que se localiza no ambito do governo estadual, traz o tema
para um territério mais préximo do cotidiano dos jovens, mas ainda nao os afeta diretamente. Os jovens demonstram ndo per-
ceber a discussao sobre a criagdo de um conselho de juventude como algo que os afete diretamente; a questdo aparece muito
mais como demanda e interesse das liderancas adultas das organizagdes. Ainda que os jovens se refiram ao debate sobre politi-
cas publicas de juventude como algo importante, essas afirmagdes parecem mais uma reproducao do discurso produzido pelas
liderancas do que realmente assumido pelos jovens. E possivel afirmar isso com base nas afirmacées de jovens entrevistados de
que politicas de juventude sdo importantes, apesar de eles ndo saberem exatamente o que sdo.

Nota-se um grande descompasso entre os discursos de jovens e liderancas do férum. As liderancas afirmam que o desejo
deste é discutir politicas publicas de juventude e formar jovens ao mesmo tempo que relatam que o debate sobre politicas publi-
cas ainda nao atingiu os jovens participantes do féorum. Declaram, ainda, que muitos jovens ndo sabem o que é politica publica,
para que serve, quem a realiza e como ela afetaria a vida deles. Os jovens entrevistados reproduzem o discurso do debate das
politicas publicas, mas, quando questionados sobre o significado disso, afirmam que essa pergunta deveria ser respondida por
outra pessoa, pois eles ainda ndo sabem exatamente o significado. Dois jovens questionaram a entrevistadora, perguntando se
ela poderia resolver essa duvida, que até o momento ainda ndo tinham conseguido compreender. Note-se que um dos jovens

que pediu para ser esclarecido sobre o tema das politicas publicas participa do féorum desde sua criacdo.



O didlogo entre dois jovens ilustra a fragilidade da transmissdo dos objetivos anunciados pelo férum aos jovens partici-

pantes:

Jovem 1: O objetivo do férum, eu acho que é mostrar o que € politica pros jovens, tentar achar um meio de viabilizar os direitos dos jovens.
Pesquisadora: E vocé concorda com isso?

Jovem 2: Mais ou menos. Como ele falou, a gente ndo tem o conhecimento sobre o férum. Assim, mas... eu creio que seja assim, a gente
arrumar uma forma ou outra de lutar pelos nossos direitos de forma organizada. (...) Eu acho assim...tem a politica, né? Eu acho que o férum
deve tentar auxiliar como essa politica pode ser passada pro jovem, como o jovem pode participar dessa politica, né? Como um jovem pode
participar? E dando sua contribuicio pra que essa politica seja efetivada.

Perguntado se o férum estaria atingindo seus objetivos de discutir politicas e acdes voltadas para os jovens, um dos ent-

revistados afirmou que:

Euacho que essa informacao deve ser mais elaborada pra passar pra outros jovens também que possam ter essa divida do que é realmente
o férum, como ele trabalha, né? O férum pode acertar mais nessa parte, né? Pode comecar por ai, a nos orientar mais. (Jovem 2)

Uma das liderancas entrevistadas afirmou que uma das principais dificuldades do forum é conseguir que as organizacdes
discutam o tema da juventude e da organizacdo do férum com seus jovens em seu cotidiano de trabalho e ndo apenas nos En-
contros de Galeras ou em reunido ordinaria. Segundo esse entrevistado, a auséncia de didlogo constante sobre o férum dificulta
a compreensao dos jovens em relagdo aos seus objetivos; a discussdo dos temas relacionados ao férum no cotidiano das orga-
nizagdes se configuraria como momento de formacgéo para os jovens e facilitaria sua participacdo nas reunides e nos Encontros
de Galeras.

Ainda sobre os descompassos de participacdo e compreensao sobre as bandeiras/objetivos do férum, um jovem afirmou
que nao freqlienta as reunides ordinarias do féorum porque nao sabe de sua realizacdo. Ele participa do féorum ha cerca de cinco
meses (periodo em que ocorreram pelo menos duas reunides ordindrias, sendo uma delas na sede da organizacdo da qual o jovem
faz parte e por meio da qual participa no férum) e diz que gostaria de participar das reuniées ordinarias. Outro jovem afirma que,
apesar de participar do férum desde sua origem, esteve um pouco ausente em alguns momentos por causa do excesso de ativi-
dades na organizacdo da qual faz parte: “Era muita atividade que tinha que fazer, muitas comunidades pra dar palestras e, assim,
reunibes, entdo eu freqlientava pouco”. Mas afirma que agora esta mais ativo no férum: “este ano [2007] eu estou mais presente,
embora em junho eu tenha faltado e este més também faltamos algumas’. Esse jovem também fala da participagdo de apenas duas
pessoas da organizagdo dele no férum; ndo ha participagao de outros jovens. Isso é um indicador de que, também entre os jovens,
a participacao é dada mais por iniciativa pessoal do que por incentivo institucional. Sobre a participacdo de poucos jovens das or-
ganizac¢des um terceiro depoimento corrobora isso: uma jovem afirma que em 2007 nao participou de nenhuma reunido ordinaria
do férum porque estava muito atarefada com as atividades de sua organizacao, que participou de uma reunido para organizacao
do Encontro de Galeras que ocorreu no Sesc Ramos, mas nao foi ao encontro; disse também dos jovens de sua organizacdo apenas
ela participa do forum.

As entrevistas realizadas com os jovens mostraram que suas demandas estdo ligadas a questdes anteriores a discussao de
politicas publicas de juventude. Suas demandas se encontram mais voltadas para politicas gerais, que atingiriam a populacdo
em geral mais do que as a¢des especificas de juventude. A questdo da violéncia, por exemplo, afeta a todos os moradores de
comunidades populares, ainda que esteja se apresentando como marca geracional (Novaes) de um segmento populacional que
é atingido mais fortemente pela violéncia. O assunto aparece associado ao tema da circulacdo pela cidade (dos impedimentos
produzidos pelas organizagdes criminosas e pelas incursdes policiais as comunidades).

Um jovem afirmou que havia deixado de ir ao Encontro de Galeras realizado em julho de 2007 na Maré devido a mudanca
de endereco de sua realizacdo. O jovem afirmou que, como na comunidade onde se realizou o encontro hd dominio de uma
faccdo criminosa diferente da de seu local de moradia, achou melhor néo ir. Tanto ele quanto o jovem que estava com ele no mo-

mento da entrevista afirmaram que, mesmo sendo bairros ou comunidades distantes, sempre hd a possibilidade de encontrar



pessoas conhecidas de sua comunidade de origem ou ser considerado X-9' pelos criminosos locais e sofrer represalias violentas

por circular em territdrio “inimigo’”.

Temtambém aquela questédo de vocé estarindo praoutracomunidade que tem outrafaccao; algumas pessoas podem achar que vocé esté se

passando por olheiro, por X-9, por informante, né? Isso causa problema, né? (Jovem 1)

Outro tema interessante a ser abordado é o | Curso de Formacgao Juventudes e Movimentos Sociais. O curso serd real-
izado com financiamento obtido da Comunidade Européia® pelo ISB - Instituto Solidariedade Brasil e foi organizado em cinco
mddulos mensais de um dia de duracéo, aos sabados. A pesquisadora foi convidada para ministrar a primeira aula do curso aos
jovens, depois de dois adiamentos na data de inicio, cujos motivos foram problemas com os convites aos palestrantes, feitos
sem a necessdria antecedéncia, e pouca divulgacdo entre os jovens. Depois dos dois adiamentos, a pesquisadora foi convidada
na véspera de inicio do curso para ministrar a aula, visto que o primeiro professor (também integrante do Observatério Jovem,
assim como a pesquisadora) estava viajando e ndo era mais possivel adiar os trabalhos.

Chamou a atencado da pesquisadora o fato de haver poucos jovens das organizagdes envolvidas no forum e apenas trés
liderangas do férum estarem presentes ao curso. Ainda que seja voltado para os jovens, esperavam-se mais liderancas auxiliando
na organizac¢ao e dinamizacdo do curso. As liderangas explicaram a presenca de jovens de outras organiza¢des afirmando que
aquela era uma estratégia de aproximacao de novas organizagdes ao férum. Também se admiraram com a auséncia dos inte-
grantes adultos do férum; justificaram a auséncia de uns, mas esperavam a presenca de outros.

Destaque especial deve ser dado a presenca de uma senhora, na faixa dos 50 anos, lider ou educadora de uma organizacao
que participava do curso como aluna, junto com os jovens. Durante a realizacdo de uma dinamica que antecedeu a atividade
da pesquisadora, foi possivel observar como ela conduzia ao mesmo tempo que inibia os jovens, dizendo: “Vamos, o que vocés
pensam sobre isso, vocés devem ter uma opinido, eu devo me calar, pois ja passei da idade de vocés”. H4 uma incongruéncia
muito grande na participacao de um adulto como aluno de um curso que se diz para os jovens. Incongruéncia ainda maior
se considerarmos que os préprios adultos do forum tém dificuldades de encontrar seu lugar, temendo conduzir os jovens ao
mesmo tempo que estabelecem temas e conteldos de discussao. O espaco da convivéncia intergeracional é importante, mas
deve ser tratado com cuidado, para que nao se reiterem praticas que se tornam inibidoras da expressao dos jovens.

A questdo da falta de divulgacdo pode ser percebida em entrevista realizada com jovens integrantes do férum que dis-
seram que gostariam de participar do curso, mas nao tinham recebido comunicado sobre data e local de participacdo nem sobre

a matricula.

E...eundo sei bem qual é o projeto, o [lideranca 1] falou que ia mandar uma carta, ia mandar um e-mail pra mim, mas é esse final de semana

agora? (Walace)

Outro jovem disse que nao estava sabendo, mas tentaria se informar, pois gostaria muito de participar para ampliar

seus conhecimentos:

Eu quero participar muito, quero abrir meu leque da politica, né? Municipal, nas trés esferas, municipal, estadual e federal. Eu quero ter esse

conhecimento mais aprofundado.

Os depoimentos dos jovens participantes do forum dao conta de que eles percebem o férum mais como espaco de for-
macado e ampliacdo de suas redes de relacdo do que como espaco de construcao de discussao de seus problemas e demandas e
busca de solugdes coletivas a tais problemas. Um dos jovens informou que participa de trés projetos diferentes, recebe bolsa em
um deles e ajuda de custo para transporte e alimentacdo em outro. Informou que economiza no transporte e acaba conseguindo
ganhar algum dinheiro com a ajuda de custo. Juntando as duas “rendas’, ganha cerca de R$ 200,00, com os quais sustenta a filha,

junto com a esposa, que trabalha em uma cadeia de fast-food. Esse jovem participa do férum através de um desses projetos, os



demais nado se articulam ao férum (um deles é ligado ao Unicef). Outro jovem informou que ndo ganha nenhuma ajuda de custo
da organizacgao de que faz parte, porque ela ndo recebe financiamento para isso; é ele mesmo quem custeia sua participacdo no
férum, afirmando que as vezes deixa de sair no fim de semana se sabe que vai acontecer alguma reunido interessante na semana
seguinte. Uma jovem afirmou que passou a ganhar bolsa na instituicdo em que estagia depois de alguns anos participando das
atividades do lugar. Uma quarta jovem ndo quis dar entrevista para a pesquisa afirmando que nao fazia mais parte de nenhum
projeto e, portanto, ndo teria nada mais a dizer sobre o féorum.

Este ultimo depoimento, dado por telefone pela jovem que nao quis dar entrevista, mostra a importancia que os projetos
assumem na vida dos jovens que estabelecem relacéo tdo forte com eles que parecem se sentir sem identidade e sem con-
teldo ao se desligar deles. O tema da participacdo nos projetos das organizacdes nédo foi aprofundado nesta pesquisa porque o
problema se voltava para a participacao no forum, mas certamente é um assunto interessante a ser aprofundado em pesquisas

futuras e ja foi de alguma forma abordado em pesquisas realizadas em outros estados?'.

4.2.3. Das relagdes com outros atores do campo da juventude

O férum encontra na Comissdo Especial de Politicas Publicas de Juventude da Alerj — Assembléia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro - um de seus principais apoiadores. A comissao, presidida pelo deputado Alessandro Molon, realizou alguns
debates sobre a criagdo de um conselho estadual de juventude dos quais o férum participou ativamente. Algumas vezes os
seminarios foram divulgados como a¢des conjuntas entre a comissao e o férum. Cabe destacar que também a comissédo precisa
de apoios externos para aumentar sua legitimidade e seu poder de pressdo na Assembléia. Dessa forma, as duas instancias se
beneficiam dos apoios mutuos prestados. A comissao também realizou uma série de audiéncias publicas para discutir temas
especificos pertinentes aos jovens fluminenses — educacgao, maioridade penal, situacdo dos presidios e politica de seguranca
publica — e o forum também esteve presente a muitas dessas audiéncias com algum representante?,

O Ibase — um dos responsaveis pela realizacdo desta pesquisa - foi apontado por um entrevistado como participante do
férum e pelos demais como um apoiador que tem proporcionado infra-estrutura para a realizacdo de reuniées e encontra no
férum algumas afinidades tematicas relacionadas com a juventude e a discusséo das politicas publicas e de participacao. Os
entrevistados também entendem como importante a proximidade com o Ibase devido ao fato de ele ter um representante no
Conselho Nacional de Juventude e, portanto, constituir importante fonte de informacao sobre as agdes e politicas nacionais.

O Ibase, entretanto, foi apontado também, junto com o Observatério Jovem do Rio de Janeiro/UFF, como um dos princi-
pais criticos do férum, especialmente em sua fase inicial, quando este foi criado pela iniciativa de um assessor do Ministério do
Desenvolvimento Social em sua representacdo no Rio de Janeiro. Um dos entrevitados — dos que tém participacdo mais antiga
no férum - afirmou que uma das principais criticas giravam em torno do fato de o férum ter sido criado por um governo e ser
chamado de férum da sociedade civil (isso dificultaria a necessaria autonomia de organizacao desta sociedade civil, especial-
mente por ser ainda muito incipiente e pouco articulada) e também devido a falta de uma agenda de mobilizagao e reivindica-
¢ao. Especialmente o Observatério Jovem defendia que o féorum estabelecesse coletivamente, com organizacdes e jovens, uma
agenda de reivindica¢des. A agenda ndo chegou a ser elaborada justamente devido a idéia, assumida pela maioria, de que o
férum deveria se manter aberto aos acontecimentos, atento a realidade e atuante sobre os fatos que surgissem. Esse modo de
agir é hoje combatido por alguns de seus organizadores, que percebem o férum agindo de forma reativa a pautas propostas fora
dele - pelo governo federal, estadual, pela Alerj —, e tem se mostrado pouco propositivo em relacdo a elaboragdo de uma pauta
propria, estabelecida em didlogo proximo com os jovens participantes do forum. O entrevistado — que foi o Unico a apontar
tensodes e percal¢os nos caminhos trilhados pelo forum — afirmou que hoje entende melhor as criticas que o férum recebeu na
época e acredita que os criticos também tenham mudado seu olhar sobre o férum, fazendo uma avaliacdo mais positiva de sua

atuacao.



O que se percebe é que um dos pontos que foi tomado como critica em seu inicio é hoje tema de discussdes e tensdes
internas: o estabelecimento de uma pauta e a institucionalizacdo de algumas praticas, tal como a criagdo de uma secretaria
executiva ou algo similar que seja capaz de manter a articulacdo entre as organizacdes e aprimorar o contato com os jovens, dé
infra-estrutura para a organizacdo dos Encontros de Galeras, faca a divulgacéo interna e externa das ag¢ées do férum auxiliando
sua articulagdo com outros atores do campo da juventude na cidade e no estado do Rio de Janeiro e no Brasil.

Apenas um dos entrevistados disse que o férum se articula com o Férum Nacional de Movimentos e Organizagdes Juve-
nis. O proprio forum nacional é uma organizacdo que ainda dé seus primeiros passos em busca de consolidacéo e até hoje ndo
conseguiu realizar o almejado encontro nacional de juventude que reuniria os interessados em compor este férum e lancaria as
bases, objetivos e metas dessa organiza¢ao nacional.

Nenhuma relagao internacional foi relatada pelos integrantes do férum e ao serem questionados sobre isso ficaram ad-
mirados, como se pensassem pela primeira vez que essa poderia ser uma acdo possivel. Ja que o férum ainda ndo conseguiu
expandir seu territério de acdo para além dos limites do municipio e desde sua criacdo opera com o desejo de ser estadual, é
possivel imaginar que a possibilidade de articulagdes internacionais pareca tarefa distante demais, ainda que a articulagdo ndo
necessite da estrutura financeira requerida para expandir a atuacdo do férum para o nivel estadual. Dito de outra forma, para se
expandir para o interior do estado o férum precisara de recursos financeiros que permitam o deslocamento de jovens e lideran-
¢as da capital para o interior e vice-versa para a realizacdo de reunides e encontros; a articulacdo internacional pode prescindir

dessa estrutura financeira.

5. Consideracgoes finais: efeitos sociais e repercussdes politicas

O Férum de Juventudes é, sem duvida, produto do modo como o tema da juventude ganhou centralidade na agenda
nacional. O assunto ganhou forca a partir da discussao de politicas publicas voltadas para o publico jovem, e o férum surgiu com
essa bandeira. Na esteira do debate nacional, entretanto, parece nao ter dado chance a reflexdo sobre as realidades locais que
deveriam configurar suas demandas. O tema das politicas publicas foi assumido pelos adultos como pauta importante para os
jovens sem que a questao fosse efetivamente discutida estes, que, passados quatro anos de existéncia do férum, ainda nao se
identificam com essa questdao mobilizadora e ndo a compreendem.

O tema entra no férum pelo caminho da ocupagao dos espacos de elaboragao das politicas, tais como os conselhos de ju-
ventude e os 6rgdos executivos da politica (espagos que ainda estdo sendo criados e ndo garantem, por si sés, aimplementacao
de politicas). As entrevistas com os jovens demonstram, entretanto, que aquilo que os mobiliza se relaciona com a possibilidade
de vivenciar diferentes experiéncias durante sua juventude e, no que concerne as politicas publicas, suas preocupacodes se vol-
tam para aquilo que poderiamos chamar de politicas universalizantes sem foco especifico na juventude (como garantia de edu-
cacao de qualidade, melhoria das condi¢des de moradia, possibilidade de livre circulagdo?® sem as barreiras impostas pelo trafico
de drogas estabelecido em sua comunidade de origem). Os jovens do forum nao relatam demandas especificas de jovens, mas
expressam questdes que estao ligadas ao conjunto do territério no qual circulam ou gostariam de circular.

Ainda que as politicas especificas de juventude (que tivessem foco e preocupacdo especial com jovens) estivessem no
centro das atengdes dos jovens mobilizados em torno do férum, deve-se perguntar qual o sentido dessa discusséo para eles.
Qual seré o passo seguinte? Encontradas as demandas, indicadas as possiveis solucdes politicas, o que se deve fazer? E fato que
muitas solucdes ja estdao sendo apontadas: garantia de passe livre para estudantes, possibilidade de meia-entrada em espacos
culturais e de lazer, melhoria das condi¢des de acesso e permanéncia na educacdo bdsica e superior. Mas a implementacao
dessas solucdes nao esta nas maos dos jovens; entdo, o que os mantera mobilizados? Nao seriam as pautas de mobilizacdo dos
jovens outras e nado teriam elas sido sufocadas pela gigantesca onda nacional que tomou conta da maioria dos espacos de dis-

cussao do tema, sem que se desse a devida atencdo as vocalizacdes produzidas pelos jovens?



O férum ndo se constitui por jovens que se organizam autonomamente; os jovens participantes chegam ao férum através
da participacdo em algum projeto de ONG. Nesses projetos, em geral, 0s jovens encontram agdes preconcebidas, seja pela politica
governamental, seja pelo agente financiador privado que estabelece previamente os caminhos da ac¢ao. Visto que tais projetos se
configuram como um dos poucos espacos de experimentacdo do tempo da juventude e muitas vezes representam uma forma
de ganhar algum dinheiro?, deve-se perguntar se estariam esses jovens em condicdo de negar as pautas institucionais para pres-
sionar pelo debate daquilo que eles consideram importante, considerando a possibilidade de perder o pouco de experimentacao,
de ganho simbdlico e financeiro que conquistaram. Essa parece ser uma reflexao necesséria aos mobilizadores do féorum, a ser feita
junto com os jovens, sem que as pautas atuais entrem em questdo para que seja possivel fazer emergir os contetidos de interesse
dos jovens (se de fato nao forem as politicas de juventude, os temas de interesse sé poderao emergir quando as politicas nao esti-
verem em debate).

O férum tem baixa capacidade de publicizar suas agdes e isso tem reflexos em seu poder de influenciar a arena publica de
debate da juventude. A inexisténcia de pagina na internet; a dificuldade de transmitir sua identidade, seus objetivos e metas,
inclusive entre seus integrantes; as dificuldades encontradas para mobilizar os jovens para os Encontros de Galeras e mobilizar
a opinido publica em torno das discussdes feitas nesses momentos demonstram a fragilidade desse coletivo. Fragilidade que
se expressa pela dificuldade de articulacdo ou agregacao de novos grupos, especialmente aqueles que se organizam em torno
de outras identidades (género, raca/etnia, sexualidade) e ndo percebem a importancia do féorum e da articulacdo entre seus
temas e identidades especificos com o tema da juventude. Outra forma bastante clara de demonstragao da fragilidade do forum
esta expressa no modo como a Superintendéncia de Juventude tem levado adiante a discussdo para implantacdo do Conselho
Estadual de Juventude. O férum foi ator ativo na discusséo de uma proposta que néo foi considerada relevante pelo governo es-
tadual. Estd claro que ha razdes ligadas a questdes internas dos partidos do governo, mas, se o férum se encontrasse realmente
ativo na arena publica e articulado a outros atores, teria mais condi¢des de enfrentar o debate e influenciar seus resultados.

A itinerancia dos Encontros de Galeras merece destaque especial. E uma escolha generosa dos organizadores do férum
por considerar que este deve se aproximar dos jovens em seus territorios de origem. A idéia é estar presente nos lugares onde
0s jovens estdo para agrega-los e, num segundo momento, desloca-los para outros lugares da cidade onde se realizam outros
Encontros de Galeras, produzindo movimentagao e encontros de jovens que, em geral, se encontram “aprisionados” em suas
comunidades ou bairros periféricos. Entretanto, o que se vé sdo encontros que acontecem exclusivamente com jovens da regido
de sua realizacdo, jovens que participaram de encontros anteriores ndo se fazem presentes quando estes se realizam em outro
lugar. Dessa forma, a idéia generosa ainda carece de maior investimento (financeiro, sem duvida, mas também simbdlico e de
mobilizacdo) para que seja possivel aos jovens romper as barreiras impostas a circulagao na cidade, seja pelas dificuldades finan-
ceiras, seja pelas barreiras simbdlicas de circulagdo em espacos desconhecidos, seja pelas barreiras igualmente simbdlicas, mas
concretamente sentidas estabelecidas pelo crime organizado nas comunidades cariocas.

Ainda em relacéo ao crime organizado devem-se apontar as dificuldades observadas em se tratar desse assunto com os
jovens. O tema da violéncia imposta pelo crime organizado estd silenciado tanto entre os jovens quanto entre as organizacdes que
trabalham com eles e que muitas vezes localizam seus trabalhos no interior das comunidades. Sem divida é um tema que carece
de maior aprofundamento de pesquisa e elaboracdo tedrica. Ao mesmo tempo, precisa ser inserido nas pautas de discussao interna
das organizagdes para que se comece a pensar nas conseqiéncias desse siléncio e em possiveis estratégias de vocalizagdo publica
da questao.

Outro topico interessante a ser levantado, que se conecta tanto aos jovens quanto as liderancas do férum, é o fato de os
temas e questdes em debate serem muito mais absorvidas pelos sujeitos individuais que fazem parte de organizacdes sociais.
Isso significa dizer que o tema da juventude é muito mais uma pauta assumida por individuos que pressionam suas organizacoes
para também assumi-lo do que uma pauta institucional. O assunto parece ganhar forca no interior das organizagdes quando se
trata de pensar a ocupacéo de espacos de discussdo e visibilidade como, por exemplo, a participacdo em um conselho ou em

alguma comissao que tenha visibilidade publica. Esta claro que essa preocupacdo com a ocupagao da cena publica ndo é algo



ilegitimo ou ndo desejavel, mas deve-se considerar que, dessa forma, os jovens ficam relegados a um segundo plano de preocu-
pacdo e mobilizacdo. Os préprios jovens séo pouco mobilizados por suas organizagdes a participar. Seus relatos apontaram para
esforcos individuais de participacao, ligados a seus desejos pessoais de ampliar suas experiéncias de juventudede. Os sujeitos
(técnicos, educadores, jovens) se constituem como elemento de pressdo para que o tema seja inserido nas pautas institucionais,
o que nem sempre tem ocorrido. Pelo menos duas liderancas entrevistadas disseram usar o tempo livre para continuar na insti-
tuicdo e dar conta das demandas do férum, como envio de e-mails, convocacgao de reunides ou mesmo participagao nelas.

O modo como as instituicdes lidam particularmente com o tema da juventude, com a pauta de mobilizacédo e com a in-

fluéncia nacional sobre os assuntos discutidos também é tema instigante a ser aprofundado em futuras incursdes de pesquisa.
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A criacéo e o relancamento do férum seréo tratados adiante no item Histdrico.

O endereco da antiga pagina do forum é www.forumdejuventudes.com.br.

Essas reunides foram chamadas de ordindrias pela pesquisadora durante as entrevistas para facilitar a diferenciacéo entre tais reunides e os Encontros
de Galeras.

Seminario internacional “Politicas publicas de juventude — Um painel internacional”. Projeto Juventude, Sdo Paulo, 15 a 17 de abril de 2004.

Foram entrevistados 3.501 jovens em todo o pais, em cidades de pequeno, médio e grande porte e na area rural.

O Instituto Cidadania é uma organizagao nao-governamental criada em 1991 a fim de apresentar propostas de politicas publicas que representassem
alternativas ao entao governo do presidente Collor de Melo. Nesse periodo, suas propostas incluiram os seguintes temas: seguranca alimentar, habi-
tacdo, seguranca publica, energia, reforma politica e fome. O objetivo geral do Projeto Juventude foi apresentar ao Estado (os niveis federal, estadual
e municipal do Executivo; o Legislativo e o Judiciario) e a sociedade civil um conjunto de subsidios, estudos, informagoes, sugestoes e propostas sobre
aquestao.

Muitas dessas cartas estdo publicadas em www.uff.br/obsjovem.

Um dos representantes da Dialog no forum deixou de trabalhar na instituicao e atualmente participa do férum representando uma organizagao re-
cém-criada. O outro representante nao tem comparecido as reunides, o que deixou em duvida os demais participantes quanto a continuidade ou néo
desta organizagdo no Forum de Juventudes.

Extraido de http://www.ibase.org.br/modules.php?name=Conteudo&pid=699.

O politico da rede ndo se relacionava com questdes partidarias ou de governo, mas sim ao debate de temas politicos tais como direito de circulagéo na
cidade, formas de abordagem do tema da juventude nas politicas governamentais, entre outros.

Fundagédo que tem como objetivo apoiar acdes que promovam o desenvolvimento sustentavel da América Latina. Propde a cooperagao entre lideran-
¢as sociais e empresariais e distribui bolsas para pessoas desenvolverem projetos relacionados ao desenvolvimento social e sustentavel.

Bairro situado na zona norte do Rio de Janeiro.

A Ashoka é uma organizacgao voltada para a distribuicdo de bolsas a individuos que tenham idéias inovadoras para a producao do desenvolvimento
social. Os fellows sao pessoas contempladas com bolsas em torno de R$ 2,7 mil que custeiam seus gastos pessoais para o desenvolvimento de projetos
individuais de desenvolvimento social.

Também chamadas por uma das liderancas entrevistadas de “ampliadas”. O termo ampliadas ndo parece o mais adequado, visto que sao reunides com
participacdo de poucas pessoas €, em geral, liderancas das organizagoes, por isso serd mantida a denominagao de reunides ordinarias.

Caveirao é como é chamado o veiculo blindado usado pela policia para entrar em areas definidas como conflagradas e onde a policia considera que
poderao ocorrer confrontos com criminosos. O veiculo se parece com um imenso caixote de ago sobre rodas. Quem olha de fora vé apenas alguns
pequenos buracos no veiculo de onde os policiais apontam suas armas e atiram.

Criou-se um movimento de organizagdes e associacdes que atuam nas comunidades ou tratam de direitos humanos para combater o uso do caveirao

pela policia. A ONG Projeto Legal é uma das mais ativas nesse movimento e ganhou grande expresséo interna no forum devido a sua atuacao no




