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1.- Breve historización sobre el movimiento ambiental. Contexto en el que surge el 
conflicto ambiental del que la Asamblea Ciudadana Ambiental de Gualeguaychú se hace 
protagonista junto con la Asamblea Juvenil Ambiental (AJA),su brazo joven. 

 Con el auge de la industrialización de la década del `50, empieza a tener relevancia 
analítica el impacto del desarrollo productivo sobre el medio ambiente.  

 Dentro de los movimientos que luchan por el medio ambiente, se podrían distinguir al 
movimiento ecologista y al ambientalista. El movimiento ecologista es un movimiento 
político, social y global que define la protección, la gestión sostenible y la restauración del 
medio ambiente como una forma de satisfacer una necesidad humana, incluyendo necesidades 
espirituales y sociales. Tiene tres raíces principales: conservación de los recursos naturales, 
preservación de la vida salvaje y el movimiento para reducir la polución y mejorar la vida 
urbana y surge con mayor presencia cerca del tercer cuarto del siglo XX, con la advertencia 
de la llegada de la muerte del planeta debido a la actividad humana. Propone un cambio 
radical en el sistema de estado, negando la necesidad de más desarrollo en el sentido 
convencional o capitalista como pretende la ecología política. Este movimiento se diferencia 
del ambientalismo, ya que éste sólo propone un cambio en la política ambiental. La mayoría 
de las organizaciones sociales interesadas en el medio ambiente tienen objetivos similares 
aunque frecuentemente no están de acuerdo en las prioridades o la forma de actuar y llevar a 
cabo sus consignas. Las diferentes acciones que realizan estos movimientos han logrado dar 
visibilidad a las problemáticas ambientales, fortaleciendo la conciencia colectiva acerca de los 
problemas del entorno y la calidad de vida. 

  La Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo 
celebrada en Río de Janeiro (Brasil) en 1992, instala en la agenda pública el tema del 
desarrollo sostenible1 y da real importancia al lugar de las organizaciones no gubernamentales 
involucradas en actividades de defensa del medio ambiente y promoción del desarrollo. 

                                                 
∗ Lic. en Trabajo Social – Universidad de Buenos Aires. 
1 Término internacionalmente conocido a partir de los trabajos de la Comisión de Medio Ambiente y Desarrollo 
de las Naciones Unidas en 1983. Dicha definición se asumiría en el Principio 3. º de la Declaración de Río 
(1992): "Aquel desarrollo que satisface las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las 
posibilidades de las del futuro, para atender sus propias necesidades". El desarrollo sostenible tiene un vector 
ambiental, uno económico y uno social.  
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 En 1996, el proyecto de la OEI (Organización de Estados Iberoamericanos) planteaba 
en su reunión técnica la necesidad de incorporar educación ambiental a los nuevos modelos 
educativos de cada país. A su vez, la educación ambiental no formal también se visualiza 
como alternativa de formación de adultos y jóvenes que ya han salido, por diferentes motivos, 
del sistema escolar formal.  La intención es fortalecer la participación activa de todos los 
ciudadanos en el proceso de toma de conciencia, información, elaboración de propuestas 
alternativas, etc. que exigen los problemas ambientales.  
 
 En el mundo globalizado en donde vivimos, las consecuencias imprevistas e 
indeseables sobre el medio ambiente producto del desarrollo económico desmedido 
permanecen en el lugar donde los capitales extranjeros han encontrado condiciones óptimas 
de rendimiento, teniendo éstos la libertad para trasladarse a otros lugares a explotar otras 
tierras. “En principio, no hay determinación espacial en la dispersión de los accionistas; son el 
único factor auténticamente libre de ella. La empresa ‘pertenece’ a ellos y sólo a ellos. Por 
consiguiente, les compete trasladarla allí donde descubren o anticipan la posibilidad de 
mejorar los dividendos, y dejar a los demás –que están atados a la localidad – las tareas de 
lamer las heridas, reparar los daños y ocuparse de los desechos. La empresa tiene la libertad 
de trasladarse; las consecuencias no pueden sino permanecer en el lugar. Quien tenga libertad 
para escapar de la localidad, la tiene para huir de las consecuencias. Éste es el botín más 
importante en la victoriosa guerra por el espacio.”(Barman, 1999:16) 
 
 La globalización “es un término que se utiliza para denominar la nueva forma que 
reviste, en la contemporaneidad, la esencia internacionalizadora del capital, y tiene 
repercusiones no sólo en el ámbito económico sino también a escala social y cultural; y por 
supuesto, en el orden ecológico, viéndose afectada la relación que se establece entre los 
factores sociedad-naturaleza.”(Díaz Machado y López Borges) 

 Debido a la preocupación general por el cuidado ambiental, en los últimos años los 
Estados han normatizado las condiciones y requisitos para que las empresas produzcan con el 
menor impacto ambiental.  Cumplir con estas obligaciones exige trabajar con tecnología de 
punta, recurso escaso en Latinoamérica. Con ansias de buscar mayores beneficios 
productivos, las corporaciones se dirigen hacia países donde menos obstáculos existan a la 
hora de realizar actividades contaminantes. Al ser los países de Latinoamérica débiles y poco 
firmes en la protección ambiental, muchas empresas deciden migrar a la región, donde se 
verán favorecidas para obtener mayor rentabilidad por su producción. 

 La instalación de empresas transnacionales en la región genera grandes problemas 
ambientales en el campo y en la ciudad, daños ambientales que afectan directamente a la 
población local, sumado al crecimiento de la pobreza en estos países. Es el caso de la 
instalación de la fábrica de pulpa de celulosa Botnia, de capitales finlandeses en Fray Bentos, 
ciudad uruguaya a orillas del Río Uruguay, frontera con Argentina. Del otro lado del río, la 
población de la ciudad argentina de Gualeguaychú, en la provincia de Entre Ríos, ha 
protestado contra la instalación de la empresa, provocando un conflicto entre los gobiernos de 
los dos países.2 El mismo se centra en el supuesto carácter contaminante de la planta de 
celulosa, que podría afectar el río y, por ende, a ambas orillas, dicen los pobladores de 
Gualeguaychú. Por su parte, Uruguay espera que con la instalación y funcionamiento de la 

                                                 
2 Agencia Latinoamericana Caribeña de Comunicación 27/04/07. www.alcnoticias.org 
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planta, se logren mejoras económicas y productivas para los habitantes de Fray Bentos y sus 
alrededores. 

 Las relaciones internacionales entre Argentina y Uruguay referidas al Río Uruguay 
están reguladas por el Tratado del Río Uruguay  de 1961 y el Estatuto del Río Uruguay de 
1975. En dichos documentos las partes acuerdan “los mecanismos comunes necesarios para el 
óptimo y racional aprovechamiento del Río Uruguay”, dispuesto en el Capítulo I. Art.1º de la 
Ley 21.413. Más adelante, en el Art. 7º de la misma norma, se dispone que “La parte que 
proyecte la construcción de nuevos canales, la modificación o alteración significativa de los 
ya existentes o la realización de cualesquiera otras obras de entidad suficiente para afectar la 
navegación, el régimen del río o la calidad de sus aguas, deberá comunicarlo a la Comisión, la 
cual determinará sumariamente, y en un plazo máximo de treinta días, si el proyecto puede 
producir perjuicio sensible a la otra parte”3. 

 Durante las décadas del ´80 y ´90, en Uruguay, con el apoyo del Banco Mundial, se 
realizaron amplias plantaciones de eucaliptos con la intención de producir la pulpa de  
celulosa en dicho país. En el 2002, empresas multinacionales de origen español (Ence) y 
finlandés (Botnia) negociaron la instalación de dos grandes plantas de celulosa en la costa 
uruguaya de la margen del Río Uruguay, en la ciudad de Fray Bentos.  

 Las primeras manifestaciones que se expresaban contra la instalación de las plantas de 
celulosa, fueron organizadas por grupos ambientalistas uruguayos. Apoyados por la famosa 
ONG ecologista Greenpeace, marchaban contra la contaminación ambiental. En 2003, los 
argentinos de Gualeguaychú se sumaban a esta lucha. Y en septiembre de dicho año, 
uruguayos y argentinos movilizados por el cuidado ambiental firmaban la Declaración de 
Gualeguaychú, donde se oponen a la instalación de la planta de capitales españoles Ence, a 8 
Km. de la ciudad de Fray Bentos. Asimismo rechazaron  los estudios de impacto ambiental 
elevados por los inversores extranjeros. Y propusieron realizar “convocatoria y movilización 
a todos los municipios y comunas argentinas y uruguayas, como asimismo a entidades 
intermedias gubernamentales y no gubernamentales, afectadas directa o mediatamente por el 
emprendimiento cuestionado, con el objeto de difundir la problemática planteada, esclarecer 
sobre la gravedad que implica la existencia de emprendimientos de esta naturaleza.”4 

 A fines de 2004 Tabaré Vázquez ganó las elecciones presidenciales de la República 
Oriental del Uruguay. Su gobierno reafirmó el apoyo a la instalación de las plantas de 
celulosa en Fray Bentos, ya que confía en que “se utilizará tecnología moderna que reducirá el 
impacto negativo en el medio ambiente y propiciará nuevos empleos”5. De acuerdo a 
diferentes fuentes periodísticas, a principios de 2005, “el 60% de los uruguayos respalda la 

                                                 
3 Ley 21.413 Emitida por el Poder Ejecutivo Nacional. Estatuto del Río Uruguay - Aprobación del suscripto con 
la República Oriental del Uruguay en la ciudad de Salto el 26/II/75. Fecha de Sanción: 09/09/1976. Fecha de 
Promulgación: 09/09/1976. Publicado en: Boletín Oficial 17/09/1976 - ADLA 1976 - D, 2802. 
4Declaración de Gualeguaychú firmada el 24 de septiembre de 2003 por grupos ambientalistas uruguayos y 
argentinos. 
5 Noticias del mundo – América. 5/01/2006. www.lukor.com 



 

 4

construcción de dos fábricas de celulosa en una zona fronteriza con Argentina”6, ya que 
perciben oportunidades de empleo y desarrollo industrial.  

 El 30 de abril de 2005 ciudadanos de Gualeguaychú junto con vecinos uruguayos se 
organizaron y marcharon a cortar el Puente Internacional Gral. San Martín en rechazo a la 
instalación de las plantas de celulosa. En palabras de un integrante uruguayo de la Comisión 
Multisectorial, convocaba a marchar, presentando a la movilización pacífica como “un abrazo 
en el puente Fray Bentos –que une Fray Bentos con Gualeguaychú- con los hermanos 
argentinos porque estamos oponiéndonos todos a la instalación de las plantas de celulosa. En 
la medida en que hay todavía luz verde y estamos a tiempo de frenar esos emprendimientos, 
los hermanos argentinos decidieron tomar la iniciativa de, simbólicamente, llegar hasta el 
puente para encontrarse con todos los uruguayos que estamos en la misma postura”7. A partir 
de entonces parte de la población de Gualeguaychú se organizó en la Asamblea Ciudadana 
Ambiental de Gualeguaychú, y comenzó a desarrollar una acción permanente y masiva de 
oposición a la instalación de ambas plantas.  

 Como respuesta a las primeras manifestaciones ciudadanas, los gobiernos argentino y 
uruguayo, crearon una Comisión Binacional con la supervisión de la Universidad de la 
República Uruguaya y por la Universidad del Litoral, de Argentina, con el objetivo de  
analizar el impacto ambiental de las plantas de celulosa. Sin embargo, la Comisión fracasó en 
su tarea por no lograr acuerdo entre las partes. Por su parte, la Asamblea Ambiental de 
Gualeguaychú presentó una queja a la Ombudsman de la Corporación Financiera 
Internacional (CFI) del Banco Mundial.   

 En noviembre de 2005, los jóvenes gualeguaychenses se sumaron a la lucha por la 
vida y contra la contaminación, formando la Asamblea Juvenil Ambiental (AJA).  

 A mediados de 2006 la empresa Ence anunció que trasladaría la planta que proyectaba 
construir en Fray Bentos, fundando la decisión en la inconveniencia de que dos plantas de 
celulosa operaran en el mismo lugar.8 

 Aprovechando la época de verano, momento de mayor afluencia turística en la zona, la 
Asamblea Ciudadana Ambiental junto con su brazo joven, recientemente formado, iniciaron 
acciones reiteradas de bloqueo del paso de vehículos hacia Uruguay, con la clara intención de 
movilizar al gobierno vecino para que retire la autorización a la empresa pastera. 
Simultáneamente se cortaron dos de los tres puentes que unen a los dos países (Paysandú-
Colón y Fray Bentos - Gualeguaychú). Los ciudadanos de Concordia, unida a la ciudad 
uruguaya de Salto por el paso de la represa hidroeléctrica Salto Grande, repartieron folletos 
que daban información del conflicto a todo viajantes que pasaba por su ciudad. Esta situación 
cambió en enero de 2007, momento a partir del cual los tres puentes comenzaron a ser 
cortados de manera simultánea varias veces, lo que supuso para Uruguay graves perjuicios al 
tránsito del turismo desde Argentina y al transporte de mercaderías. Luego del fin de la 

                                                 
6Dato recabado por una encuesta publica el 5 de enero de 2006  por el diario  uruguayo “El 
Observador”.www.lukor.com 
7 www.espectador.com. Espectador.com La primera radio uruguaya en Internet. 30/04/2005. 
8 www.infobae.com. Infobae.com Ence deja Fray Bentos.22/09/2006 
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temporada turística estival de 2007 se levantaron los cortes en todos los puentes excepto en el 
que une Fray Bentos con Gualeguaychú. 

 Debido a los reiterados cortes de ruta, el gobierno uruguayo presentó la situación 
conflictiva en el Tribunal Internacional de La Haya. Sin embargo, dicha autoridad  rechazó el 
reclamo del país vecino.  

 Los cortes de ruta 149 y 13610, las marchas al Puente Internacional Gral. San Martín y 
las multitudinarias movilizaciones de los días 30 de abril (vísperas del feriado común del 1ro. 
de mayo: Día del trabajador), son marca registrada de la lucha que emprende la Asamblea 
Ciudadana Ambiental de Gualeguaychú a favor de la vida y contra la contaminación 
ambiental provocada por las papeleras que se instalan en la margen del Río Uruguay. 

 La visibilidad lograda por la Asamblea Ciudadana Ambiental de Gualeguaychú en el 
espacio público, favoreció directamente a que las prácticas y demandas de otras 
organizaciones sociales del país que venían luchando contra la contaminación ambiental, 
alcancen notoriedad. Este es el caso de diferentes movimientos que reclaman por la 
problemática minera. El tema ambiental y la preocupación por la calidad de vida pasa a tener 
mayor presencia en la agenda pública nacional. Sin embargo, según Gabriela Merlinsky y 
Máximo Lanzetta “no existe un movimiento ambiental (con historia) [en la Argentina] 
consolidado en la opinión pública, ni hay un campo de saberes técnicos especializados con 
suficiente influencia en los medios de comunicación. De hecho, si seguimos la trayectoria de 
los debates en torno a la instalación de las papeleras, lo que se observa es un debate mucho 
más centrado en la esfera política contenciosa que en la esfera técnico política.”(Merlinsky y 
Lanzetta.:9) 

 En julio de 2006, en Argentina, se crea la Unión de Asambleas Ciudadana (UAC) que 
núclea a diferentes organizaciones sociales del país que presentan problemas sociales y 
ambientales en diferentes regiones. La UAC está integrada por la Asamblea de Ciudadanos de 
Colón (Entre Ríos), Asamblea de Autoconvocados de Calingasta (San Juan), Asamblea de 
Autoconvocados de Famatina (La Rioja), Asamblea Ciudadana Ambiental de Concepción del 
Uruguay (Entre Ríos), Asamblea de Ciudadanos de Ubajay (Entre Ríos), Asamblea 
Coordinadora Patagónica (Esquel, Bariloche, y otros), Sociedad Ecológica de Colonia Caroya 
(Córdoba), Grupo 9 de Julio Valles del Carmen de Colonia Caroya (Córdoba), 
Autoconvocados de Jáchal (San Juan) y los vecinos de la Alianza de los pueblos del Oeste 
Catamarqueño (Catamarca). La lucha que emprenden busca “garantizar la sustentabilidad del 
ambiente, recursos naturales y plena vigencia de los derechos humanos, tanto para nosotros 
como para las futuras generaciones, en respeto del artículo 41 de la Constitución 
Nacional”1112.   

                                                 
9 La ruta nacional 14 nace en la provincia de Entre Ríos y finaliza su camino en la ciudad de Bernardo de 
Irigoyen, provincia de Misiones. Es una ruta de las más transitadas del país por ser el punto de entrada comercial 
desde Brasil. 
10 La ruta nacional 136 se encuentra en el departamento de Gualeguaychú, provincia de Entre Ríos. Une la ruta 
provincial 20 y el Puente Internacional Libertador Gral. San Martín sobre el Río Uruguay, que acerca a la ciudad 
uruguaya de Fray Bentos. 
11 El artículo 41 de la Constitución Nacional Argentina dice: .- Todos los habitantes gozan del derecho a un 
ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las 



 

 6

 Es de destacar que en Argentina, a partir del movimiento ambientalista de 
Gualeguaychú, se crea la Secretaría de Ambiente y Desarrollo Sustentable como parte de la 
respuesta institucional al reclamo que representa. El gobierno argentino designó como 
funcionaria a la abogada Romina Picolotti que era defensora de la lucha de los asambleístas 
en Gualeguaychú a través de una ONG y quien había representado al país en el Tribunal de 
La Haya con respecto al conflicto de las pasteras.  

 Muchos jóvenes se empiezan a interesar en el cuidado del medio ambiente. Y logran 
organizarse para llevar adelante diferentes acciones que representen a sus consignas. Se 
observan grupos de adolescentes y jóvenes en diferentes países que se agrupan con el objetivo 
de promover la preservación del ambiente e informar concienzudamente a sus pares, padres y 
población en general acerca de la problemática ambiental correspondiente a su región y como 
también a nivel general. En Gualeguaychú, se conforma la Asamblea Juvenil Ambiental con 
adolescentes y jóvenes de entre 12 a 25 años de edad, provenientes de sectores medios de la 
sociedad, que participan activamente del movimiento asambleario que surge en su ciudad 
debido al conflicto de las pasteras de celulosa. 

 Gualeguaychú con su movilización ha logrado instalar la temática ambiental a través 
de la difusión mediática en la opinión pública. Esto generó una creciente concientizacion 
acerca de la realidad del medio ambiente en toda la población; sin embargo, aún no se 
vislumbra  niveles de participación que cuestionen las responsabilidades de los gobiernos 
regionales.  

2 - Relevancia de la situación tipo estudiada 
 

 La relevancia de la situación tipo elegida tiene que ver con el auge de la demanda 
ambiental en los últimos años en los distintos países de América Latina. La elección de la 
Asamblea Juvenil Ambiental de Gualeguaychú dentro de la situación tipo Movimiento 
jóvenes de agrupaciones sociales y políticas – ambientalistas, se centra en que dicho 
movimiento juvenil participa activamente de una organización más amplia (Asamblea 
Ciudadana Ambiental de Gualeguaychú) con una demanda ambiental sostenida en el tiempo 
por más de tres años. Gracias a las actividades y acciones de los jóvenes, apoyados por toda la 
ciudad de Gualeguaychú y los adultos asambleístas, se logró instalar en la agenda pública y en 
los medios de comunicación local, nacional e internacional la problemática de contaminación 
ambiental a partir de la instalación de la pastera finlandesa en la margen uruguaya del Río 
Uruguay.  
 

                                                                                                                                                         
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El daño 
ambiental generará prioritariamente la obligación de recomponer, según lo establezca la ley. 
Las autoridades proveerán a la protección de este derecho, a la utilización racional de los recursos naturales, a la 
preservación del patrimonio natural y cultural y de la diversidad biológica, y a la información y educación 
ambientales. 
Corresponde a la Nación dictar las normas que contengan los presupuestos mínimos de protección, y a las 
provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales. 
Se prohíbe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos, y de los radiactivos. 
12 Documento entregado al presidente Dr. N. Kirchner y constitución de la UAC – Córdoba, 21 de julio de 
2006.en www.asambleacolon.com.ar 
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 Los jóvenes se muestran como sujetos capaces para apropiarse del objetivo de 
emprender y movilizar (se)  por una causa común, aprendiendo a participar activamente de su 
realidad cotidiana (Reguillo Cruz, R. 2000). Comprometerse, movilizarse y hacerse escuchar 
es parte del aprendizaje del que son protagonistas.  
 
 La movilización de Gualeguaychú que enarbola la consigna “Sí a la vida. No a las 
papeleras”, une a toda la población de esta ciudad de 76.220 habitantes13 en un objetivo 
común centrado en el desarrollo local, el cuidado ambiental y la preservación del hábitat para 
las generaciones venideras.  La experiencia de la Asamblea Ambiental dejará una enseñanza 
de participación ciudadana a todo gualeguaychense, sea adulto y/o joven, en donde los 
conceptos de democracia directa y horizontalidad en la toma de decisiones pasan a ser vividos 
cotidianamente. 

 
3 – Consideraciones sobre el trabajo de campo 

 La Asamblea Juvenil Ambiental (AJA) nace y circula en Gualeguaychú. Ciudad 
ubicada a orillas del río homónimo, en el sudeste de la provincia de Entre Ríos, República 
Argentina, a 230 Km. de la ciudad de Buenos Aires y a 25 Km. de la República Oriental del 
Uruguay. Su población es de aproximadamente 76.220 habitantes (INDEC, 2001). Es 
cabecera y ciudad principal del departamento Gualeguaychú. Sus principales actividades son 
la ganadería y agricultura, y el turismo, centrado en el denominado "Carnaval del País", 
espectáculo de gran envergadura en la Argentina. El río es más que un paisaje para los 
gualeguaychense, ya que muchos practican deportes acuáticos y pesca deportiva. El pescado 
es un alimento muy común por ser una ciudad costera. Tienen la posibilidad de obtener piezas 
de buen tamaño, como el dorado, el surubí y la tararira.  

 En la provincia de Entre Ríos se encuentran tres de los cruces terrestres que unen a la 
Argentina con el Uruguay: el Puente Internacional Gral. San Martín une las ciudades de 
Gualeguaychú y Fray Bentos; el Puente Gral. José G. Artigas comunica a las ciudades de 
Colón  y Paysandú; el Puente carretero y ferrovial de la represa hidroeléctrica Salto Grande, 
acerca a las ciudades de Concordia y Salto.  

 Desde 2005 la ciudad de Gualeguaychú cobró mayor notoriedad a raíz del conflicto 
por la instalación de dos plantas productoras de pulpa de celulosa próximas al Puente 
Internacional Gral. San Martín y a la cercana ciudad uruguaya de Fray Bentos 

 A mediados del mes de junio de 2007, a pocos meses de comenzar con la etapa de 
pruebas de funcionamiento en la planta de Fray Bentos, se viajó a la ciudad de Gualeguaychú 
para realizar las entrevistas correspondientes a este estudio a jóvenes participantes de la 
Asamblea Juvenil Ambiental de Gualeguaychú. 
La Asamblea Juvenil Ambiental de Gualeguaychú está integrada actualmente por 15 a 20 
adolescentes y jóvenes gualeguaychenses conmovidos por la situación ambiental que está 
viviendo su ciudad.  
 

                                                 
13 Dato recabado del último censo poblacional de 2001. Instituto Nacional de Estadísticas y Censos de la 
República Argentina. www.indec.gov.ar y www.mininterior.gov.ar/municipales 
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 Para llevar adelante la tarea de investigación, se contactó con un referente joven, quien 
hizo de nexo para con los otros jóvenes asambleístas. Asimismo, acercó a dos referentes 
adultos para que puedan brindar su visión de la historia y funcionamiento del brazo juvenil de 
la Asamblea Ciudadana Ambiental. Por un lado, se realizaron entrevistas individuales a 10 
jóvenes asambleístas respetando una guía de pautas . Estos jóvenes tienen entre 17 y 20 años 
de acuerdo al rango propuesto como marco por este proyecto de investigación regional 
aunque en la Asamblea es más predominante la presencia de adolescentes menores de 18 
años. Los entrevistados se habían incorporado a la organización en diferentes momentos; y 
actualmente todos ellos participan de forma activa en la misma. Por otro lado, se entrevistaron 
a tres referentes de los jóvenes, dos de ellos adultos pertenecientes a la Asamblea Ciudadana, 
y un joven referente, quien fue nuestra puerta de entrada para poder realizar el estudio. Para 
los referentes de la organización, se utilizó una guía de ejes temáticos con algunas preguntas 
claves. Con la intención de respetar el anonimato de los relatos, se cambiaron los nombres de 
los entrevistados adultos y jóvenes. 
 
 Los jóvenes asambleístas brindaron al equipo de investigación diversos registros que 
ellos tienen acerca de sus acciones y consignas: fotos, videos y canciones con letras alegóricas 
a la lucha que sostienen14. 
 
 Se recolectaron artículos de diversas fuentes: diarios y páginas web, que refieren a la 
situación estudiada. También se recogieron folletos y volantes utilizados por los asambleístas 
para dar a conocer su reclamo. Se analizó bibliografía sobre la temática. Durante la estadía en 
la ciudad se realizó un breve registro fotográfico de los carteles, las calcomanías y banderas 
que expresan claramente las consignas de la Asamblea en el espacio público.15 
 
 Se acordó que el período de vacaciones de invierno y receso escolar sería el 
conveniente para viajar a Gualeguaychú, ya que la mayor parte de los participantes de la 
Asamblea Juvenil asiste a clases de la escuela media y de otra forma, se dificultaría la 
disponibilidad para concretar las entrevistas.  
 
 Un aspecto que fue considerado en el trabajo de campo es que los jóvenes mayores 
que se encuentran continuando sus estudios terciarios y/o universitarios en otras ciudades con 
instituciones educativas de nivel superior como Rosario, La Plata, Ciudad de Buenos Aires. 
Por lo tanto, dichos jóvenes que han sido los que iniciaron el movimiento, no han podido ser 
entrevistados ya que no se encontraban en Gualeguaychú.   
 
 Teniendo en cuenta que la Asamblea Juvenil Ambiental se reúne en asamblea los días 
miércoles y viernes, se optó por viajar a Gualeguaychú el día viernes para poder presenciar 
como observadora participante el espacio de asamblea. Sin embargo, AJA resolvió suspender 
excepcionalmente dicha asamblea debido a que ese día se conmemoraba el “Día del amigo” y 
varios adolescentes y jóvenes asambleístas participaban de actividades sociales por fuera de la 
reunión pautada.  

 
4 - Caracterización de la situación tipo estudiada: Resultados de la Investigación. 
 

                                                 
14 Ver anexo. 
15 Ver anexo. 
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4.1 - Histórico 
  
 La Asamblea Ciudadana Ambiental de Gualeguaychú surge en noviembre del año 
2005 como movimiento vecinal con el objetivo de reivindicar la vida y contra las pasteras que 
se instalan en la margen del Río Uruguay. La misma se autodefine por su horizontalidad en 
las decisiones, es decir por la democracia directa. Mónica, referente de AJA y miembro de la 
Asamblea Ciudadana Ambiental señala al respecto: 
  
“ [La Asamblea] funciona de forma horizontal, donde se tiran ideas, se aprueban. No hay una 
cabeza que mande. Todos son iguales (…) movimiento totalmente horizontal y donde todos 
tienen el mismo derecho de hablar, de opinar, de tirar una acción que le parece que es 
coherente y que queda a consideración de todos los demás… Se vota a mano alzada luego de 
escuchar todas las propuestas… Las decisiones se llevan a cabo por votación (…) Y por más 
que tengas una idea que vos creas que es espectacular, si no es votada por asamblea, no se 
puede realizar. Entonces, tanto los chicos como los grandes se encuentran con lo mismo. 
Tiene que ser votada y consensuada por todos los presentes para que esa acción se pueda ir 
trabajando y se pueda llevar adelante.”  
 
 A diferencia de otros movimientos asamblearios que tuvieron lugar en nuestro país a 
fines de 2001 y como ráfagas se diluyeron al poco tiempo de su surgimiento, la Asamblea 
Ciudadana gualeguaychense se mantiene en el tiempo, ya que ha logrado afirmarse, dar forma 
a su reclamo. Mónica continúa: 
 
“Nosotros, los adultos (…) necesitábamos que [los jóvenes] se organizasen de otra manera, 
porque ellos tienen ímpetu y todo lo que tiene la juventud. (…) y empezaron a promover 
acciones que ellos fueron llevando adelante (…)los jóvenes porque son los que le ponen la 
nota de color.”  
 
 La Asamblea Ciudadana Ambiental de Gualeguaychú se organiza con el objetivo de 
difundir la problemática ambiental y demandar a los gobiernos argentino, uruguayo y 
finlandés la revocación de la instalación de pasteras en la margen del Río Uruguay.  La 
demanda que se plantea responde a una situación puntual y coyuntural. La misma surge desde 
la Asamblea Ciudadana; y AJA (Asamblea Juvenil Ambiental), al ser su brazo juvenil, se 
hace eco de la lucha y la asume como propia. 
 
 En sus orígenes se marchaba con la consigna “No a las papeleras”, contra la 
instalación de la pastera de la empresa Botnia  y Ence en la margen de Río Uruguay, en la 
localidad de Fray Bentos, Uruguay.  
 
 Las negociaciones bilaterales no llegaron a generar acuerdos, ya que ninguna de las 
partes renunciaba a su postura frente al conflicto. Por su parte, la empresa Ence decidió 
reubicarse justificando su decisión en la incompatibilidad de instalar dos pasteras en un 
mismo lugar. En cambio, Botnia continuó con su instalación. Por lo tanto, la Asamblea 
Ciudadana mantiene  su demanda pero la actualiza: 
 
“…Hoy por hoy estamos en otra instancia, en la relocalización. Ya parar… difícil. 
Prácticamente estamos con el hecho consumado. [La demanda] ha ido cambiando con el 
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tiempo y ha ido cambiando a medida que vemos como se va construyendo y que todo el 
periplo y las idas a los Entes internacionales no pudieron vedar…” (Mónica, referente) 
 
 Actualmente, a pocos meses de la inauguración de Botnia, la Asamblea Ciudadana 
pide por la relocalización de la misma. La actualización de la demanda genera cierta crisis en 
la movilización original, como también evidencia las posturas más inflexibles de los 
diferentes grupos que conforman el movimiento. Por un lado, están los ambientalistas, 
quienes fueron los que avanzaron e impulsaron la lucha logrando movilizar a toda la ciudad 
detrás de un objetivo colectivo a favor de la vida y en contra de la contaminación ambiental 
que sostienen su crítica desde una fundamentación integral de la cuestión:  
 
“...: poder tener el parque, el río, los arroyos, el campo. Y veo que con estos nuevos 
emprendimientos, no les estamos dejando a las generaciones venideras, lo que nosotros sí 
tuvimos. Y soy una convencida de algo: el planeta es prestado. Lo tenemos que cuidar. Lo 
tenemos que dejar como nos lo dieron para los que vienen. Y  hoy por hoy con lo que están 
haciendo los gobiernos y los grandes capitales, no estamos cumpliendo con eso.(...) Esto 
juega como algo dual porque lo que yo no quiero para mí, tampoco lo quiero para mis 
vecinos. Yo no quiero la papelera ni ahí, ni 100 Km. más arriba, ni a 200 Km. más arriba. 
Porque pienso que es lo mismo lo que estoy luchando yo y sufriendo yo, lo van a sufrir los 
demás. Pero hay algo acá: no estamos luchando contra una inversión dentro de nuestro país. 
Estamos luchando contra una inversión en otro país. Entonces, la Asamblea dentro de las 
decisiones económicas que pueda tener Uruguay, ya no podemos. La soberanía uruguaya no 
la podemos violentar diciéndole a Uruguay “las papeleras no en ningún lugar”. Ya ahí no 
depende de la Asamblea de Gualeguaychú. Desde ya que no queremos papeleras. Pero a la 
postre, tampoco la queremos enfrente de Gualeguaychú.” (Mónica, referente) 
 
“La solución no es relocalizar la empresa, sino tratar que no se contamine el planeta.” 
(Andrea) 
 
 Por otro lado, se observa a quienes se movilizan por su ciudad, su futuro y el de sus 
descendientes, sin tener como horizonte claro la lucha por el medio ambiente, sino más bien 
por el cuidado de su propia localidad. 
 
“[Sabemos que] es contradictorio pedir la relocalización. No hay solución porque es un 
negocio muy grande. No aceptamos las papeleras, pero no hay solución a eso, entonces es que 
se vayan de acá.” (Damián) 
 
 Para los propios participantes de la Asamblea, la movilización de todo el pueblo por la 
causa ambiental, sea cual fuese su motivación inicial, deja como enseñanza la experiencia de 
participación ciudadana en una modalidad asamblearia, horizontal, de democracia directa y de 
base, donde todos son iguales con mismas posibilidades de voz y voto.  
  
“…se aprende haciendo…”  (Patricio) 
 
“…Todos los que participamos lo hacemos de igual forma, aprendemos chicos y grandes a 
manejar el poder que supimos conseguir con la Asamblea.” (Raúl, referente) 
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 Tanto adultos como jóvenes perciben que el hecho de participar en una experiencia 
colectiva significa un compromiso y sentido de la responsabilidad personal y colectiva en la 
toma de decisiones y en la aceptación de las consecuencias.  
 
“…no podría dejar la lucha ahora porque la llevo muy adentro… es por nuestro futuro y el de 
los demás” (Andrés) 
 
 El brazo juvenil surge porque un año y medio después de la formación de la Asamblea 
Ciudadana de Gualeguaychú, cinco jóvenes participantes de la misma proponen a los adultos 
asambleístas la conformación del brazo juvenil de la Asamblea, propiciando actividades 
creativas, renovando la lucha contra las papeleras. Se conforma la Asamblea Juvenil gracias 
al ímpetu de los jóvenes sumado a la necesidad de los adultos de incorporarlos en la lucha 
ambiental que emprende la ciudad. Se considera al grupo de adolescentes y jóvenes 
asambleístas como apéndice del movimiento ambiental de Gualeguaychú. Adultos y jóvenes 
se acompañan en el camino de la demanda que enarbolan. 
 
 Los jóvenes, apoyados fuertemente en los adultos de la Asamblea Ciudadana, se 
juntaron con la idea de concientizar a otros jóvenes sobre el tema ambiental y convocarlos a 
participar del reclamo aprovechando un lenguaje y códigos compartidos por la juventud. 
 
“... nos entendemos más con códigos comunes entre los jóvenes...” (Leandro, referente) 
 
“…estaba la Asamblea de mayores… no tenían llegada a los jóvenes, no tenían la capacidad 
de acción que por ahí podríamos llegar a tener nosotros como jóvenes. Se organizaron 
encuentros y campaña de concientización. Eran cosas que la Asamblea de mayores no se 
encargaba y que nosotros si podíamos hacer. ... Nos movíamos como ellos, con el mismo 
objetivo, pero a otro publico que por ahí no estaba siendo llamado, que eran los jóvenes.” 
(Patricio) 
 
 Esta necesidad también es reconocida por los adultos: 
 
“A nosotros, los adultos, veíamos que nos estaba haciendo falta la parte de jóvenes; que si 
bien estaban integrados y formaban parte de la Asamblea, necesitábamos que se organizasen 
de otra manera, porque ellos tienen ímpetu y todo lo que tiene la juventud. Y se fue dando. Y 
un día, sin prisa, sin hora, ellos se organizaron como AJA: Asamblea Juvenil Ciudadana 
Ambiental. Y ahí ellos empezaron a tener reuniones otros días distintos al de la Asamblea 
General de los grandes, y empezaron a promover acciones que ellos fueron llevando adelante. 
O sea, fueron un apéndice de la Asamblea General, que ayudaron, colaboraron, que le dieron 
mucho ímpetu de jóvenes y que ahora funcionan.” (Mónica, referente) 
 
 Un motivo fundamental de la organización de AJA fue convocar a los jóvenes por la 
causa que movilizaba al resto de Gualeguaychú. Otro motivo que se percibe, es el de las 
diferentes capacidades de expresión entre jóvenes y adultos. Se lee esta diferencia como un 
aprendizaje que los miembros de AJA pueden tener si participan como jóvenes en el 
movimiento. 
 
 La diferencia de edad y posibilidad de comunicar ideas y opiniones con micrófono 
abierto, como también la necesidad de llamar y convocar a sus pares, hizo que los adultos y 
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los mismos jóvenes planteen la necesidad de un espacio diferenciado. En él los jóvenes 
encontrarían un espacio de pertenencia donde podrían expresar sus ideas, propuestas y dudas 
sin temor a quedar expuestos frente al resto de los adultos asambleístas.  
 
“... con el nivel de edades, no es conveniente que la Asamblea Juvenil se involucre más en la 
Asamblea de mayores. Si bien tienen su participación, no tendrían nivel como para ir a un 
debate. Manteniéndolo un poco al margen.... Se da así el espacio de los chicos para que 
debatan entre los chicos lo que se quiere presentar a la Asamblea de mayores y ya se lo lleva 
armado. Y van cuatro o cinco chicos  y se dan apoyo y leen lo acordado, que no es lo mismo 
que uno vaya y agarre el micrófono y vaya a un debate, que por ahí es un poquito más 
complicado y difícil de sostener.” (Raúl, referente) 
 
 Los jóvenes gualeguaychenses también se vieron motivados a integrar el movimiento 
asambleario por ver la necesidad de participar en una movilización donde ellos mismos se 
sentían convocados. Hacerse cargo de lo que les corresponde como jóvenes fue la razón de 
involucrarse activamente. 
 
“Si nuestros padres hacen todo esto por nosotros, porque nosotros no hacemos nada. Si ellos 
hacen todo por sus hijos, nosotros somos sus hijos. Entonces nos organizamos.” (Damián) 
 
“Cuando nos enteramos que iban a poner las pasteras, dijimos ‘vamos a organizarnos que 
tenemos que hacer algo’ porque queremos a la ciudad.” (Soledad) 
 
 Gracias al empuje e incentivo de la Asamblea de adultos16, convocaron por radio y en 
solicitadas de diarios locales a jóvenes y adolescentes gualeguaychenses para participar de la 
lucha contra las papeleras. Recorrieron los colegios de la ciudad, informando lo que hacían y 
la propuesta de armar un espacio diferencial para los jóvenes dentro del movimiento. El 18 de 
noviembre de 2005, se convocó a una primera reunión en un salón de la Casa de la Cultura de 
la ciudad. Allí se creó la Asamblea Juvenil Ambiental de Gualeguaychú.   
 
 En palabras de los participantes la Asamblea Juvenil Ambiental es un grupo de pares que 
se forma para luchar contra la contaminación ambiental que provocaría la instalación de las 
pasteras de celulosa en la margen del Río Uruguay. 
 
“La Asamblea de jóvenes es un grupo de jóvenes que se interesa por el medio ambiente, 
luchan por la vida de ellos, de sus padres y de sus hijos...” (Daniela) 
 
“AJA se compone por jóvenes estudiantes de 12 a 24 años... Cualquier joven que tenga ganas 
de participar puede hacerlo”. (Patricio) 
 
 Inicialmente era un grupo de jóvenes de aproximadamente 18 y 20 años de edad que 
se encontraban motivados por el futuro de su ciudad, donde ellos quisieran seguir viviendo y 
formar su familia. Hoy la integran adolescentes y jóvenes de 14 a 24 años (AJA tiene un 
estatuto de funcionamiento que establece, entre otras cosas, el límite de edad de los 

                                                 
16 “Asamblea de adultos”, “Asamblea de mayores”, “Asamblea de los grandes” o “Asamblea General” son las 
denominaciones abreviadas de la Asamblea Ciudadana Ambiental de Gualeguaychú, utilizadas por los mismos 
participantes del movimiento asambleario (tanto juvenil como adulto). 
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participantes) que se reúnen dos veces por semana y participan además de las asambleas 
generales, donde están invitados todos los gualeguaychenses.  
 
4.2 - Características de la organización y percepciones de los actores sobre su dinámica 
interna. 

 
 Desde su conformación, en la Asamblea Juvenil Ambiental de Gualeguaychú 
adolescentes y jóvenes se reúnen con el objetivo de generar conciencia en amigos y otros 
jóvenes que viven en esta ciudad y en la región acerca del daño ambiental que pueden generar 
las papeleras y cómo esto puede perjudicar su futuro. AJA se reúne dos veces por semana 
(días miércoles y viernes) en un salón de la Casa de la Cultura, perteneciente a la 
municipalidad. Asimismo, participan de los espacios de reunión de la Asamblea General17.  
 
 En la actualidad son entre 15 y 20 jóvenes los que participan activamente de la 
organización. Los integrantes de la Asamblea Juvenil son en su mayoría estudiantes del nivel 
secundario que viven con sus padres y no trabajan. Los jóvenes mayores que quieren seguir 
sus estudios migran a ciudades más grandes que cuentan con universidades e instituciones 
terciarias: Rosario – La Plata –Ciudad de Buenos Aires. Esta situación, genera recambio 
constante de los participantes. La rotación de sus miembros también se ve afectada por los 
meses de vacaciones y/o receso escolar. En dichos períodos, la Asamblea Juvenil, presenta su 
máximo de miembros activos, ya que muchos jóvenes vuelven a la localidad para pasar los 
días de descanso y/o visitar a sus familiares. En época de carnaval todo Gualeguaychú se 
moviliza. Aprovechan el gran movimiento turístico para difundir sus consignas. 
  
 Los miembros más antiguos que participaron de su creación no se encuentran en 
Gualeguaychú, ya que se encuentran estudiando en otras ciudades con infraestructura 
universitaria. 
 
 Para esta investigación se entrevistaron a diez jóvenes asambleístas de 17 a 20 años de 
edad, de los cuales seis eran mujeres y cuatro varones. De los entrevistados, la mayoría cursa 
el último año de la escuela secundaria. El resto, ha terminado sus estudios de nivel medio; y 
sólo uno de ellos -de 20 años- asiste actualmente a la Universidad de Buenos Aires. Este 
joven se encontraba de visita en Gualeguaychú, ya que vive en Buenos Aires donde también 
trabaja. 
  
 Seis de los jóvenes entrevistados trabajan en actividades temporarias tipo “changa”, 
donde la relación laboral es precaria e inestable. Varios de ellos actualmente están buscando 
otro tipo de trabajo. Estos jóvenes tienen cobertura de salud. La misma proviene del empleo 
de su progenitor, y ellos figuran aún para la empresa de salud como integrante del grupo 
familiar del titular del beneficio. 
  
 Sólo uno de los jóvenes consultados está afiliado a un partido político. El resto de los 
entrevistados, en cambio, dice que no tiene afinidad por la acción política partidaria. 
                                                 
17 La Asamblea Ciudadana Ambiental de Gualeguaychú empezó a reunirse en el Consejo Deliberante. Luego, al 
verse disminuida la cantidad de presentes en asamblea, cambiaron la sede por el teatro municipal. Actualmente, 
los días martes se reúne la Asamblea en el teatro municipal de la Casa de la Cultura. Y los días viernes y 
domingo, la convocatoria es para encontrarse en Arroyo Verde, donde se está realizando el corte de la ruta 
fronteriza con Uruguay. 
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 Se puede observar que se trata de un grupo de adolescentes y jóvenes en su mayoría de 
clase media de una localidad urbana del interior del país, que se encuentran cursando su 
último año del nivel medio educativo con perspectivas de continuar sus estudios en otras 
ciudades más grandes que cuenten con infraestructura educativa de nivel terciario. No tienen 
fuertes expectativas laborales. Se observa que están atravesando lo que algunos autores 
denominan la moratoria social para referir a la relación ambivalente entre la potencialidad y la 
posibilidad efectiva típica de la etapa juvenil. La moratoria finalizaría con la incorporación al 
mundo del trabajo y la formación de una nueva familia, y la asunción de los derechos y 
responsabilidades sexuales, económicas, legales y sociales del adulto (Fafian y Jacinto, 1992 
citado en Gallart, Jacinto y Suárez). Esta moratoria es, en algunos de ellos, la razón por la que 
están participando de la Asamblea:  
 
“Tenés mucho más tiempo y no tantas obligaciones (…) por eso podés participar de diferentes 
cosas y actividades” (Andrés) 
 
“Tenés las ganas y la fuerza para hacer cosas (…) [aunque] dependes de tus padres, no podes 
hacer todo. (Damían) 
 
 Los miembros de AJA dicen ser un órgano independiente de la Asamblea en cuanto su 
funcionamiento cotidiano. Sin embargo, se observa cierta dependencia de la Asamblea de 
adultos ya que tienen un coordinador que es miembro activo de la Asamblea General y 
comunican a los adultos asambleístas las acciones a realizar previamente consensuadas por 
todos los jóvenes. 
 
 Se presume una relación de cierta asimetría entre los adultos asambleístas y los 
jóvenes de AJA. La misma se basa en el respeto de los adolescentes y jóvenes por los adultos, 
quienes sostienen una autoridad de tipo paterno-filial para con los participantes de AJA. Se 
sustenta, quizá en la diferencia de edad, la experiencia de vida, el saber moverse en cuestiones 
asambleareas ambientales. A los adultos se los escucha, se los acompaña con una actitud de 
colaboración:  
 
“Siempre estamos dispuestos para todo. Los grandes siempre están diciendo "No. Pero, por 
ahí es para que no nos equivoquemos. Pero también tenemos que tener nuestro errores (...) 
Nosotros en asamblea discutimos las acciones y después las llevamos a la Asamblea de 
mayores como un permiso que se les pide para realizarlas. Nunca nos dijeron que no. Siempre 
nos apoyaron. Se lo pedimos por respeto.” (Natalia) 
 
“[Dentro de las actividades que hacemos] acompañamos y colaboramos con la Asamblea 
Ciudadana” (Andrés) 
 
 El coordinador adulto es señalado por los jóvenes como un referente de la 
organización y además, no sólo destacan su dedicación y apoyo para con las acciones y 
actividades que ellos proponen sino que su condición adulta facilita algunas cuestiones:  
 
“...como menores hay cosas que no podemos realizar: ejemplo: viajes. Por eso es muy 
necesario un coordinador adulto... El coordinador no decide por nosotros, sino que nos 
aconseja.”(Andrea) 
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 Contar con un adulto que facilite y ordene el intercambio y debate en asamblea, fue 
una sugerencia de la Asamblea General para con los jóvenes debido a una situación de 
quiebre que el grupo sufrió en sus comienzos. Se habían generado entre los jóvenes dos 
subgrupos diferenciados en cuanto su forma de organización y a las relaciones con partidos 
políticos, aunque ambos actuaban en pos del mismo objetivo: “No a las papeleras”. La 
propuesta de la Asamblea de mayores frente a esta situación, se centraba en poder mediar el 
conflicto. Es interesante que uno de los motivos de la ruptura que expresan los jóvenes es el 
de la modalidad de toma de decisiones ya que el grupo llamado “disidente” proponía una 
forma de organización diferente a la asamblearia; y se autodenominó CEJA (Centro Juvenil 
Ambiental). Sin embargo, se disolvió rápidamente. Actualmente, sólo está vigente la 
Asamblea Juvenil Ambiental, donde todos los jóvenes y adolescentes participantes pueden dar 
su opinión o decidir sobre un tema directamente y sin representantes. Las decisiones que se 
toman son por consenso para llegar a acuerdos mínimos aceptables para todos y se reservan 
las votaciones para los casos en los que no hay acuerdo posible. En el proceso de toma de 
decisiones los que definen en última instancia son los adultos. 

 
“Nosotros tuvimos en un momento un quiebre con algunos de los chicos que habían estado al 
principio creando la Asamblea Juvenil (...) Al principio ellos eran los creadores de ese 
espacio, pero no se bancaron que la democracia prefiera otras cosas. Al principio lo que ellos 
decían, se hacía. Después los chicos empezaron  ver la vuelta, a ocurrirles otras cosas 
superadoras y no se la bancaron. Entonces, se unió este grupito, que a la vez estaba arreglado 
con un sector político que estaba metido en la Asamblea General... Querían hacer un 
reglamento...Ellos se fueron y armaron otro grupo; siempre bancado por ese sector político 
que quería manipular a la Asamblea Juvenil que quería tenerla como peones de ellos; como 
escudo de ellos. Y los pibes nos dimos cuenta y no aceptamos. Ellos querían hacer un Centro, 
querían tener presidente y todo eso. Querían tener hasta un tribunal de faltas dentro de la 
Asamblea Juvenil. Era complicado trabajar con los muchachos. Se abrieron y formaron su 
propio grupo. Con el tiempo se desgastó, se disolvió. No existe más... Ese fue el único 
momento que tuvimos una contra. Pero no una contra en cuanto el objetivo “No a las 
papeleras”, sino más a una percepción personal. Que ellos hagan la suya, nosotros seguíamos 
con la nuestra. En las actividades de la Asamblea General participábamos juntos. Es más, 
nosotros como Asamblea Juvenil, fuimos a actividades que ellos hicieron como CEJA. 
Nosotros no teníamos ningún drama con las actividades. El tema que nos vamos a manejar 
como lo decidamos entre todos. No como quieran dos o tres...” (Leandro, referente) 
 
 También se expresa como uno de los motivos de la ruptura la intencionalidad 
“política” del grupo disidente.  
 
“En sus comienzos un grupo se dividió porque querían hacer política. Y se dividió en CEJA y 
AJA. Por la política partidaria… Había chicos que participaban en partidos políticos y otros 
no y se creo un conflicto y así se dividió. CEJA se disolvió. Algunos volvieron a AJA pero sin 
representar a partidos políticos. La Asamblea no quería dejarlos integrar a estos chicos si 
venían a representar los partidos políticos; se los acepta como representantes de ellos mismo, 
no de organización…”(Sofía) 
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 Esta apatía respecto de la política aparece con fuerza en la identidad de los 
Asambleístas de Gualegyachú que reivindican el hecho de que su demanda no es política sino 
ciudadana.  
  
 AJA se reúne dos veces a la semana (días miércoles y viernes) en la Casa de la 
Cultura, perteneciente a la municipalidad de Gualeguaychú. Al encontrarse realizan un 
temario con los puntos a debatir en la sesión del día.  
 
“Se van largando temas, se va discutiendo. Es por consenso. Es difícil que lleguemos a 
votación. La votación es de vez en cuando. Si hay una propuesta, depende de la capacidad que 
tenga el que la propone de enganchar a los otros.” (Leandro, referente) 
 
 Las acciones y actividades que expresan los jóvenes, luego de ser consensuadas por 
toda AJA, deben ser consultadas para su realización a la Asamblea Ciudadana. Hasta la fecha, 
no hubo objeción de ninguna de las propuestas juveniles por parte de los adultos 
asamblearios. 
 
“Si ellos [Asamblea Juvenil] tienen alguna acción, la proponen entre ellos primero. La tratan 
de reflexionar y luego van y le informan a la Asamblea de los grandes. Y normalmente 
apoyamos totalmente lo que hace la Asamblea Juvenil (...) No me acuerdo de ninguna acción 
que los grandes hayan dicho no.” (Mónica, referente) 
  
“Y hasta hoy en día cada cosa que arma la Asamblea Juvenil se la pasa a los mayores, y los 
mayores le dan el tratamiento que corresponde y la habilitan a hacer la acción que ellos 
quieran. No le pide autorización, porque la Asamblea Juvenil es totalmente independiente de 
la Asamblea de mayores. Solamente se le consulta para que aprueben que es lo que van a 
hacer.” (Raúl, referente) 
 
“Nosotros en asamblea discutimos las acciones y después las llevamos a la Asamblea de 
mayores como un permiso que se les pide para realizarlas. Nunca nos dijeron que no. Siempre 
nos apoyaron. Se lo pedimos por respeto.” (Natalia) 
 
 Los jóvenes debaten en el espacio de asamblea las acciones que llevan a cabo. De 
acuerdo al temario del día se discuten las propuestas que cada joven plantea y generalmente 
por consenso se acuerda su realización. Luego de ser analizadas y aprobadas las propuestas 
por la Asamblea Juvenil, los jóvenes comentan lo acordado a la Asamblea General, esperando 
su aprobación antes de concretar la acción. A pesar de necesitar el consentimiento de los 
adultos asambleístas, los participantes de AJA se perciben independientes de la Asamblea 
Ciudadana, ya que justifican el permiso para actuar como apoyo a la misma lucha. Se sienten 
acompañados y respaldados por los adultos  que los precedieron.  
 
“Por otro lado, está bueno, porque si nos equivocamos ellos están para decirnos: ‘no chicos, 
están haciendo mal’”(Andrea) 
 
“…todo proyecto de la Asamblea Juvenil pasa por la Asamblea General... Por ejemplo si 
nosotros decimos vamos a tal lado a repartir volantes y esas son ideas de los jóvenes. Si los 
mayores quieren aprobar eso se le tiene que presentar el proyecto y ellos nos apoyan nos dan 
plata para hacer los panfletos y cosas así...”. (Soledad) 
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 Las actividades que realiza la Asamblea Juvenil apuntan a lograr difundir la 
problemática ambiental que provocaría la instalación de las pasteras en la cercanía de la 
ciudad. Visitan las diferentes instituciones educativas de Gualeguaychú donde dan charlas 
informativas a los niños, niñas, adolescentes y jóvenes que concurren a ellas; y promueven 
debates de la realidad de su ciudad. A veces son acompañados por algún adulto asambleísta 
con especialidad en el tema ambiental, ya sea biólogo, químico, ingeniero, entre otras 
profesiones para poder ofrecer más detalle a la información que ellos brindan a otros jóvenes. 
Asimismo, los convocan a participar de las diferentes actividades que organiza AJA. 
Participan de los cortes de ruta. Recorren las escuelas dando charlas informativas y 
promueven debates acerca de la realidad de su ciudad. Organizan festivales de rock; 
escraches18 a funcionarios; reparten volantes, folletos con la clara intención de instalar el tema 
ambiental en la agenda pública. Se manifiestan con firmeza en pos de defender el suelo 
gualeguaychense en el que crecieron y en el que quieren criar a sus hijos, como sus padres lo 
hicieron con ellos.   
 
 Los jóvenes asambleístas también promueven lo que hacen y lo que son desde el boca 
a boca, aprovechando que manejan los mismos códigos y lenguaje que otros adolescentes y 
jóvenes, con el fin de acercarles la temática ambiental a su cotidianeidad.  
 
“...nosotros hacemos las cosas que los adultos no se animan a hacer. Un montón de 
actividades y a parte nos entendemos más con código común entre los jóvenes.” (Leandro, 
referente) 
 
 Comentan que llevan siempre con sus pertenencias folletos y volantes de la Asamblea 
Ciudadana, y en ocasiones, si ellos consideran necesario, “se ponen la camiseta” de la 
Asamblea Juvenil. Para la entrevista la mayoría de los jóvenes llevó la remera verde de AJA. 
Algunos la llevaban puesta debajo de su pulóver, y otros la mostraban como parte de su 
presentación personal. Cada joven participante de la Asamblea tiene una remera verde 
identificada con el logo de AJA, donde figura el sol, el río y la tierra. El compromiso que 
dicen asumir por la causa que los convoca, los lleva a promover boca a boca lo que hacen. No 
sólo figurativamente se ponen la camiseta, sino que la sienten símbolo de su pertenencia al 
movimiento juvenil ambiental del cual se sienten orgullosos y a gusto. En las marchas, 
movilización o diferentes acciones que realizan, la remera verde los identifica y distingue, 
mostrando su presencia en la lucha.   
 
“El logo [de la remera verde]  lleva aparejado todo lo que es la identidad. Campo, aire y agua. 
Nos identifica y todos nos reconocen con la remera verde.” (Leandro, referente) 
 

                                                 
18 Se denomina escrache a la movilización social que busca dar visibilidad a la lucha que enarbola el 
movimiento, denunciando a personas físicas y/o jurídicas opuestas a sus consignas.  Para hablar del origen de 
dicha práctica, habría que remitirse a H.I.J.O.S. (Hijos por la Identidad, la Justicia contra el Olvido y el Silencio: 
organización de hijos de desaparecidos, asesinados, presos políticos y exiliados durante la última dictadura 
militar y sus años anteriores.), quienes la llevan adelante como acción principal de su movimiento para movilizar 
a la sociedad y generar conciencia de la gravedad de la situación con la consigan: “Si no hay justicia, hay 
escrache”. 
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 Las acciones que realizan se basan específicamente en dar a conocer la situación por la 
que atraviesa Gualeguaychú amenazada de ser contaminada ambientalmente. Para ello 
también viajan a diferentes lugares.  
 
 “Organizamos el viaje a Buenos Aires a fin de mes para llegar a la Embajada de Finlandia 
para protestar contra las papeleras. Estamos organizando para que vayan muchos chicos y se 
den cuenta que a los jóvenes les preocupa el tema” (Andrea) 
 
“Para los viajes necesitamos que nos acompañe un mayor. Generalmente pedimos a alguien 
de la Asamblea General. Lo hacemos para que nos escuchen…[La Asamblea Ciudadana] Nos 
avisan y generalmente vamos los más grandes a los viajes, porque a los más chicos no los 
dejan. Hemos ido a Tucumán, al acto de la Bandera de Rosario, a la Cumbre de las 
América...” (Daniela)  

 La demanda principal de AJA es “NO a las papeleras”. Actualmente están 
incorporando a su reclamo otras cuestiones ambientalistas, por ejemplo: el reciclaje de basura, 
el saneamiento del río, entre otros temas. Sin embargo, su actividad se centra en acciones 
“anti-papeleras”.  
 
“Dentro de AJA no hay otra demanda. Estamos abocados a este objetivo hasta que se 
vayan...” (Natalia) 
 
“Ahora se está logrando que la Asamblea Juvenil, al menos no exclusivamente, luche por ´No 
a las papeleras´; sino que también incluya otras cuestiones ambientales propias a la ciudad: el 
río donde hay una parte está sucio, el parque industrial que tiene arroyito que está 
contaminado, el monocultivo, la soja. Está ampliando el panorama. El objetivo más grande es 
´No a las papeleras´ y están surgiendo otros sub-objetivos que tienen que ver más con otras 
cuestiones ambientales, como el tema de la basura en la ciudad o cosas así.” (Leandro, 
referente) 
 
 Los recursos económicos que tiene AJA son administrados por la Asamblea 
Ciudadana, la cual por ser una ONG tiene personería jurídica y dispone de cuenta bancaria 
para manejar los fondos que los jóvenes recaudan con las actividades de festivales, peñas, 
venta de bebidas y artículos con consignas de la lucha que enarbolan: remeras, buzos, pins, 
etc. También reciben donaciones de empresas y particulares. Dichos recursos son utilizados 
para concretar las tareas de difusión que se proponen: viajes, folletería, volantes, etc. 
 
 Los referentes asambleístas entrevistados reconocen al año 2005 como el momento de 
mayor actividad y visibilidad que han tenido en la opinión pública. Durante ese año, el 
presidente argentino, Néstor Kirchner viajó a Gualeguaychú con otros gobernadores para 
firmar una carta de compromiso con la lucha ambiental. Se realizaron varios viajes de 
intercambio a las localidades entrerrianas aledañas donde también se estaban formando 
asambleas ciudadanas ambientales: Colón, Concepción del Uruguay, Concordia. 
Gualeguaychú organiza anualmente en la época de carnaval desfiles de carrozas y comparsas. 
Gualeguaychú es reconocida nacional e internacionalmente por este espectáculo festivo. El 
carnaval no quedó escindido de todo el movimiento ciudadano ambiental que se venia dando. 
Así es, que desde los inicios de AJA, los jóvenes asambleístas abren el desfile con su marcha 
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distintiva con la remera verde y una pancarta donde se lee “No a la papelera tóxica. No maten 
el futuro de nuestro Litoral”.  
 
“Hubo un momento que fue furor. Éramos muchos y estábamos en todos lados…”(Leandro, 
referente)  
 
“Yo creo que el momento de mayor actividad fue 2005-2006 porque fue el año que se fue a 
los Derechos Humanos; se fue a EEUU; el año que se fue a La Haya. Fue el momento de más 
movilización de la Asamblea y de más esperanza de la Asamblea, si cabe el término. Porque 
todo se hizo pensando que se iba a parar…”(Mónica, referente)  
 
 Por su parte, los participantes de AJA señalan como las dos actividades con mayor 
relevancia de su lucha a: la “marcha al Puente”, y el “Grito Blanco”. Cada 30 de abril se 
organiza la multitudinaria marcha al Puente Internacional Gral. San Martín, puente fronterizo 
con la República Oriental del Uruguay de flujo intenso de transporte particular y comercial, 
donde cortan el transito vehicular. Familias enteras deciden marchar con banderas, pancartas 
y remeras con insignias alegóricos, llevando mate y termos para alivianar la caminata. La 
marcha es pacífica y familiar.  
 
“Una característica importante de la lucha nuestra es que es con toda la familia. Toda la 
familia marchando. Cero violencia. Cada uno va con la familia su mate, las reposeras y va al 
corte a escuchar la Asamblea.” (Damián) 
 
 Con el corte del Puente Internacional los asambleístas buscan concientizar a la 
sociedad de la situación conflictiva y presionar directamente a las autoridades argentinas y 
uruguayas en las negociaciones referidas a la instalación de las pasteras. El Puente Gral. San 
Martín es camino obligado a los transportes que quieren cruzar de país tanto por turismo o por 
motivos comerciales. Esta medida también perjudica a Uruguay por frenar el intercambio 
comercial por vía terrestre entre ambos países.  
 
“[La medida de protestas se lleva a cabo] para ver si en el gobierno se dignan a ponerse las 
pilas…porque vemos que no quieren asumir un compromiso real de defender las políticas 
medioambientales". (Raúl, referente) 
 
 AJA junto con los adultos organiza el “Grito Blanco”. Se trata de una movilización de 
todos los niños, niñas, adolescentes y jóvenes de los colegios de la ciudad que marchan hasta 
la costanera bajo las consignas “Sí a la vida, No a las papeleras”. Dicha movilización lleva ese 
nombre porque todos los participantes visten guardapolvos. Es el momento de mayor 
visibilidad juvenil en lo que es todo el movimiento ciudadano ambientalista. En el escenario 
los jóvenes leen artículos de su propia autoría, y representantes de AJA expresan sus palabras 
a todos los jóvenes. Artistas locales muestras sus destrezas y algunos músicos cantan 
canciones con letras inspiradas en la lucha ambiental que lleva adelante todo Gualeguaychú.  
 
“El Grito Blanco se hace todo los años en el mes de noviembre. Se juntan todos los colegios, 
primarios, secundario. Y se hace un acto. Todos los jóvenes de Gualeguaychú participan. Y es 
grito blanco porque están todos con los guardapolvos. Lo organiza la Asamblea Juvenil junto 
con la Asamblea de mayores” (Damián) 
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 La Asamblea Juvenil es la imagen y voz de un reclamo ambiental que une a todo el 
pueblo de Gualeguaychú. Éste se moviliza en contra de las papeleras que se instalan en la 
margen del Río Uruguay, y por mantener su localidad libre de contaminación ambiental; 
favoreciendo así su desarrollo local. Con el funcionamiento de las pasteras, diferentes 
actividades productivas, se verían amenazadas ya que perjudicaría los cultivos, la pesca, el 
turismo; importantes actividades económicas de las cuales vive la ciudad.  
 
 Esta movilización ciudadana tiene como objetivo central promover la retirada de la 
empresa extranjera, que debido a promesas de generación de puestos de trabajo ante la 
realidad adversa uruguaya en torno a los índices de desempleo, logró instalarse en dicho 
territorio adquiriendo condiciones altamente favorables para acrecentar su producción y 
rendimiento económico a costa de desechar contaminantes en territorio ajeno. La empresa 
finlandesa aprovecha la ventaja comparativa que encuentra en nuestros territorios ya que no 
se cuenta con seria legislación ambiental que regule la instalación de fábricas de pulpa de 
celulosa.  
 
 De las entrevistas a los miembros de la Asamblea Juvenil, no surge la existencia de 
dispositivos específicos de capacitación y formación en AJA. Los jóvenes reconocen que hay 
discusiones aisladas acerca de notas periodísticas relacionadas con el conflicto de las pasteras 
y que hay una formación tácita que surge de la organización pero el tiempo asambleario lo 
dedican más a pensar acciones puntuales que se enmarcan en la lucha. Los adultos referentes 
si comentan que existe en el espacio de asamblea general alguna discusión más política con 
una lectura crítica – teórica de la realidad de la región que se ve invadida por empresas 
trasnacionales que buscan territorios donde hay grietas legislativas en relación a la temática 
ambiental. Desde la incorporación de la Asamblea a la UAC (Unión de Asambleas 
Ciudadanas) y la articulación con otras organizaciones sociales, es que se vitaliza esta 
discusión. 
 
Percepciones de líderes entrevistados 

   
  Según los referentes entrevistados, la Asamblea Juvenil surge gracias al empuje que 
los adultos asambleístas impulsaron a los primeros jóvenes que sintieron la necesidad de 
movilizarse por el ambiente y en contra la contaminación generada por las pasteras de la 
margen del Río Uruguay.  
 
 Los adultos veían como necesaria la incorporación de jóvenes en la lucha que ellos 
encabezan como promotores en la toma de conciencia ambiental; protagonistas en la 
realización de acciones para difundir el reclamo y las consignas asambleístas. Ven en ellos el 
ímpetu, la fuerza, la creatividad para asumir acciones, el compromiso por el futuro. Tienen 
una concepción positiva de los jóvenes enfrentada a la imagen que en general muestran los 
medios, donde identifican al joven con el delito, la vagancia, la falta de compromiso y 
responsabilidad. Los asambleístas referentes entrevistados valoran positivamente a los 
jóvenes, reconociendo su participación y compromiso por la lucha que encabezan.  
 
“Los jóvenes tienen ímpetu... tienen muchísimas cosas buenas. Tienen toda una vida por 
delante. Tienen fuerza, tienen salud. Tienen proyectos. Son idealistas... Creo que son más 
íntegros... son más frontales…  Soy una de las personas que creo en la juventud. Creo en los 
jóvenes. Son más sanos, más honestos... Son más puros. Entonces creo que nosotros tenemos 
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la obligación de tratar de que sigan participando, de que sigan creciendo porque la posta se la 
vamos a pasar a ellos (...) Siempre los jóvenes les están dando su cuota de aguate, de alegría, 
de presencia.” (Mónica, referente) 
 
“Cosas buenas: la garra; la convicción ideológica... tener todos los ideales (...) Tenemos ideas 
creativas, le damos color a la lucha” (Leandro, referente) 
 
“El compromiso de ser jóvenes que te hace comprometerse con algo y con el otro. Y que ellos 
ven que el futuro se va a ir deteriorando con el tiempo si se instalan acá las papeleras... por el 
fututo, su fututo, por eso participan...” (Raúl, referente) 

 La Asamblea Ciudadana valora la presencia juvenil en la lucha que encabezan, 
haciendo hincapié en la protección del medio ambiente para un futuro mejor. Una de las 
referentes entrevistadas que se presenta como ambientalista, define medio ambiente como el 
conjunto de valores naturales, sociales y culturales existentes en un lugar y un momento 
determinado, que influyen en la vida del hombre y en las generaciones venideras. Es decir, no 
se trata sólo del espacio en el que se desarrolla la vida sino que también abarca seres vivos, 
objetos, agua, suelo, aire y las relaciones entre ellos, así como elementos tan intangibles como 
la cultura.  

 
“Cuando uno dice luchar por el medio ambiente, lucha por la vida, por el estándar de vida, por 
su lugar, su arraigo. El medio ambiente significa todo. No es solamente que el aire está 
contaminado. Es no irme de mis raíces; quedarme en el lugar donde decidí vivir; tener una 
vida sana; que no me esté amenazando la muerte; mis amigos, mi sociedad, mi club, todo. 
Una mirada integral de lo que es el medio ambiente. Yo no me voy a limitar a ver si el agua 
está contaminada...” (Mónica, referente) 
 
  AJA es el brazo juvenil de la Asamblea Ciudadana Ambiental. Ésta media las 
relaciones que los jóvenes ambientalistas pueden establecer con otras organizaciones sociales. 
La Asamblea General apadrina las acciones que llevan adelante los jóvenes. Apoyan las 
mismas previa consideración en el espacio general de asamblea. Así, AJA se ve influenciada 
por las relaciones y alianzas que los adultos asambleístas mantienen con diferentes 
movimientos sociales ambientalistas. Realizan actividades en conjunto con las Asambleas 
ambientalistas de otras localidades de Entre Ríos: Colón, Concordia, Concepción del 
Uruguay, ciudades ribereñas linderas con la frontera uruguaya. Alianza estratégica para la 
lucha que encabezan contra las pasteras de la margen del Río Uruguay. En sus inicios, éstas 
contaban con un brazo juvenil al igual que en Gualeguaychú. Los jóvenes de diferentes 
asambleas se reunían de forma rotativa en una u otra localidad con el fin de unir la lucha 
contra las pasteras. Lamentablemente, dichos grupos juveniles no prosperaron, quedando AJA 
como única organización juvenil asamblearia ambiental. 
 
“Entonces cuando van a la Asamblea de mayores, ahí llaman a la Asamblea Ambientalista 
Juvenil para que dos o tres de nosotros también vayan. Y así es cuando nosotros participamos 
de otras organizaciones o encuentros.” (Soledad) 
 
“Nos toman en cuenta. Siempre va un joven a los viajes que organiza la Asamblea de 
mayores”. (Damián) 
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  A mediados de 2007 la Asamblea Ciudadana se incorpora a la UAC (Unión de 
Asambleas Ciudadanas). Allí, se reúnen asambleas ciudadanas que luchan contra 
problemáticas sociales y ambientales de diferentes lugares del país19. Actualmente, se 
incorporan también a la lucha organizaciones ambientalistas de países limítrofes como 
Bolivia, Chile, Uruguay y Paraguay. Su consigna es “contra el saqueo de las multinacionales 
que se llevan todo y contra la contaminación que ellas mismas nos dejan.” En el reclamo de la 
UAC se evidencia en primer plano el componente crítico anti-globalización. 
 
 “La UAC surge contra el saqueo ambiental y la contaminación...Hace un esfuerzo en 
aglutinar a todos los que luchamos en defensa del medio ambiente, sin embanderamientos 
partidarios porque eso es lo que nos divide... Dentro de los reclamos de la UAC está el `No a 
las papeleras`, y también no las minerías contaminantes y a todos los reclamos de cada una de 
las asambleas que participan” (Raúl, referente) 
 
  La Asamblea Ciudadana dice mantener encuentros con grupos de uruguayos de las 
localidades de Rocha, Montevideo, Canelones, San José, Colonia, Fray Bentos y Soriano que 
se oponen a la instalación de Ilusa (planta que abastecerá a Botnia de ácido sulfúrico) y 
también a Ence en su nueva localización. Asimismo se realizan reuniones entre vecinos de los 
dos lados del río. 
 
“...desde hace rato tenemos el panorama de que esto no responde aisladamente a Botnia o 
Ence, sino que lo que se viene encima es un todo.”  (Leandro, referente) 
 
  En los comienzos de la movilización ambiental, la organización Greenpeace apoyaba 
activamente las acciones de la Asamblea. En la actualidad, los participantes dejan notar cierta 
lejanía con dicha organización.  
 
Percepciones  de los jóvenes entrevistados  
 
  Los jóvenes de AJA se sienten importantes y orgullosos de estar participando de la 
movilización ambiental que Gualeguaychú encabeza. Sentirse protagonistas de la lucha, 
responsables de las decisiones y acciones que por consenso llevan a cabo, son rasgos 
característicos de esta organización.  
 
“Lo hacemos por nuestro futuro. Nos sentimos muy protagonistas. Si no lo hacemos 
nosotros..." (Sofía) 
 
 “... participar, estar en esto es algo importantísimo y decís gracias a dios que yo estoy en esto. 
Es pensar en tan jóvenes y tan importantes... Re importante que la demanda se satisfaga 
porque me sentiría orgullosa de ser tan joven de haber participado en todo esto y haber 

                                                 
19 De acuerdo al documento entregado al presidente N. Kirchner y constitución de la UAC fechado el 21 de julio 
de 2006, la Unión de Asambleas Ciudadanas está integrada por la Asamblea de Ciudadanos de Colón (Entre 
Ríos), Asamblea de Autoconvocados de Calingasta (San Juan), Asamblea de Autoconvocados de Famatina (La 
Rioja), Asamblea Ciudadana Ambiental de Concepción del Uruguay (Entre Ríos), Asamblea de Ciudadanos de 
Ubajay (Entre Ríos), Asamblea Coordinadora Patagónica (Esquel, Bariloche, y otros), Sociedad Ecológica de 
Colonia Caroya (Córdoba), Grupo 9 de Julio Valles del Cármen de Colonia Caroya (Córdoba), Autoconvocados 
de Jáchal (San Juan) y los vecinos de la Alianza de los pueblos del Oeste Catamarqueño.  
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luchado por mi futuro y el de los demás. Te sentís importante. Estas luchando por tu hermano 
más chico, por tu abuelo, por tus padres, y lo tenés que hacer porque es por tu futuro 
también”. (Andrea) 
 
  Se saben capaces de emprender acciones en pos de un objetivo colectivo. Desde estás 
percepciones es que deciden integrar la Asamblea Ciudadana Ambiental representando el 
brazo joven de la lucha por la vida y contra la contaminación ambiental. Inicialmente algunos 
jóvenes participaban de las reuniones que proponía la Asamblea Ciudadana como cualquier 
otro gualeguaychense interesado en la problemática.  
 
“Al inicio, los chicos se habrán sentido capaces de organizar acciones como jóvenes y 
empezar a luchar conjuntamente con la Asamblea Ciudadana” (Daniela) 
 
“...en un principio fue ver nosotros mismos lo que estaba ocurriendo y empezar a pensar el 
por qué no queremos esto... El tema de las papeleras estaba implantado. Y había jóvenes que 
estaban participando un poco de afuera y alguien dijo que tenemos y podemos participar más 
y en serio... Estaba la Asamblea General y que por ahí la forma de actuar que tenían, si bien 
tenía que ver con el conflicto, no tenían llegada a los jóvenes, no tenían  la capacidad de 
llegada que por ahí podríamos llegar a tener nosotros como jóvenes. Se organizaron 
encuentros y campaña de concientización. Eran cosas que la Asamblea de mayores no se 
encargaba y que nosotros como jóvenes si podíamos hacer... Nos movíamos como ellos, con 
el mismo objetivo, pero a otro publico que por ahí no estaba siendo llamada, que eran los 
jóvenes.” (Patricio) 
 
 También es interesante observar en las percepciones de los jóvenes la influencia que ha 
tenido su organización en sus padres:  
 
“...cuando nos enteramos que iban a poner las pasteras, dijimos "vamos a organizarnos que 
tenemos que hacer algo" porque queremos a la ciudad. Los de la Asamblea General dijeron 
que sí se arme la Asamblea Juvenil... fueron los que entusiasmaron a sus hijos para que se 
organicen y ellos convocaron a otros amigos y así. Ahora no todos los que participan de la 
Asamblea Juvenil son hijos de los de la Asamblea General. Pero inicialmente si... También se 
ve que hay chicos que hacen que sus padres que no participaban participen...” (Soledad) 
 
“...empezaron con este empuje, que peleaban por un lugar. No todos eran hijos de 
asambleístas. Te podría decir que hoy por hoy veo los padres de los chicos de la Juvenil que 
en un principio no estaban. Los jóvenes han hecho en sus casas la docencia de convencer a los 
padres que es necesario que participen. Porque en la de grandes hay padres que no estuvieron 
en el principio, pero si comenzaron sus hijos.” (Mónica, referente) 
 
  Los jóvenes son capaces de enseñar tanto a sus pares como a sus padres lo referente al 
cuidado del medio ambiente y a tener una actitud conciente en proteger el entorno, como 
también poder explicar sintéticamente el por qué de la lucha contra las papeleras que se 
instalan al otro lado de la orilla del Río Uruguay. Unas veces, los adultos reciben este 
aprendizaje con respeto y desde ahí se implican en la causa. Otras, los jóvenes son 
convocados y llamados a participar por amigos y compañeros de estudio; y así se involucran y 
comprometen con las actividades y acciones que la Asamblea propone. 
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  La búsqueda de alternativas al conflicto ambiental y las acciones que llevan adelante 
los jóvenes de Gualeguaychú con el apoyo adulto deberían ser leídas, según Rossana Reguillo 
Cruz (2000) como forma de actuación política no institucionalizada. Debido a la crisis de 
representatividad política que se vive en Argentina desde hace tiempo, muchas veces se 
malinterpreta el término política y se desvaloriza toda acción que lleva su nombre.  
 
“Todos tienen rechazo a hacer política. Ese era un tema: cómo hacer para explicar que estaban 
haciendo política y que la política no es solamente lo partidario…Pero los pibes no se dan 
cuenta que hacemos política. La idea era que iban a jugar. Jugaban a los ambientalistas, sin 
darse cuenta que hacíamos política y que habíamos conformado una acción política muy 
importante tanto en la provincia, nación y como referente mundial. La Asamblea Ambiental 
de Gualeguaychú llegó a ser el movimiento por un reclamo ambiental más largo en tiempo y 
numeroso de la historia de la humanidad. Y nosotros lo vimos hacer. Nosotros estuvimos ahí. 
Venía gente de todo el mundo para registrar eso. Nadie se lo quería perder. Cada vez que 
hacíamos una marcha venían de todos lados. Era muy importante y los pibes no se daban 
cuenta de eso.” (Leandro, referente) 
 
”Todo es política, la Asamblea es política, pero no queremos política partidaria dentro de la 
Asamblea.” (Soledad) 
 
  Se evidencia, por parte de los jóvenes asambleistas mayor convicción en la fuerza de 
participación ciudadana. “No es el espacio de la política partidaria el que seduce a la 
participación.”(Balardini, S. 2004). La confianza en el vecino y la perspectiva del futuro de su 
ciudad es lo que convoca a los gualeguaychenses a organizarse políticamente. Al decir de 
Balardini, “Los jóvenes participan en instancias donde la relación es cara a cara, concreta y 
próxima, donde hay una relación de eficacia con el esfuerzo que uno hace, donde se ve el 
producto de su participación.”. Los miembros de AJA ven que lo que hacen es considerado 
por los adultos; juntos logran dar visibilidad a la demanda, obteniendo reconocimiento de su 
lucha. 
 
  Los jóvenes asambleístas valoran la invitación a participar del movimiento ambiental 
de su ciudad, reconociendo que la misma se basa en la percepción que los adultos tienen de 
ellos. 
 
“...un joven es siempre bienvenido para participar porque es el futuro.” (Andrea) 
 
 “Nos convocan por la energía de la juventud”. (Nicolás) 
  
  Por su parte, ellos señalan como valores positivos de la etapa evolutiva en la que se 
encuentran: la valentía, el compromiso, la fuerza, la ilusión de actuar para lograr un cambio 
hacia algo mejor, el estar activo, participante, la energía, la disposición. Los jóvenes de AJA 
asumen como propia la visión que los adultos tienen de ellos. Como pudimos ver más arriba, 
los adultos referentes definen positivamente la etapa de la juventud desde una lectura 
romántica, señalando como valor la participación, el compromiso, y “la juventud como futuro, 
valorada por lo que será o dejará de hacer”. (Reguillo Cruz, R. 2000:28) 
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“la participación es lo que identifica a los jóvenes. Lo bueno que tiene de ser joven es que 
tenés la capacidad de moverte, podes participar, podes estar en varios lados haciendo 
actividades... Los jóvenes van para adelante.” (Nicolás) 
 
“El ser joven tiene muchas ideas, tiene la cabeza con iniciativas. Tiene todas las pilas”. 
(Soledad) 
 
“...somos la fuerza, y a veces nos creemos que nos llevamos el mundo por delante. Y tenemos 
la esperanza que todos juntos podemos.” (Andrea) 
 
  Asimismo, resaltan como punto a favor el tiempo disponible para dedicarse a otras 
actividades a diferencia de los adultos que al tener mayores responsabilidades y compromisos 
en el trabajo y en el hogar, no pueden descuidar sus obligaciones para dedicarse a otros 
intereses.  
 
“Hay que ser jóvenes, disfrutar la juventud. La juventud es una sola.... Tenés toda la vida. 
Hay que disfrutar porque después tenés más responsabilidades. Ahora tenés otras 
responsabilidades pero te podes ocupar de otras cosas: si querés estar como voluntario, si 
querés estar en APDNEA como estamos nosotros....La gente grande generalmente se ocupa 
de sus hijos, del trabajo y nada más. Tenés que ser muy grande para ocuparse. En la asamblea 
de mayores hay gente grande de 45 para arriba que van, que tiene hijos más grandes. Los de 
30 y pico con hijos, no pueden ir…” (Daniela) 
 
  Los jóvenes de AJA postergan la asunción de responsabilidades económicas y 
familiares. En su mayoría pertenecen a sectores sociales sin grandes dificultades económicas, 
aprovechando su tiempo libre para dedicarse a actividades recreativas, sociales, deportivas, 
sin preocupaciones ni obligaciones más que la de “hacer lo que tiene ganas de hacer” fuera 
del horario de estudios (Margulis - Urresti. 1998)  
 
  Reconocen y buscan el apoyo que reciben de los adultos asambleístas. Se sienten 
respaldados por ellos en las acciones que emprender. Esta situación les da mayor seguridad 
para posicionarse en la lucha que mantienen. A veces reniegan del lugar dependiente que 
tienen con el adulto para realizar algunas acciones y/o tomar algunas decisiones. 
 
“... no nos dan tanta bolilla como a los grandes...como jóvenes no tenemos la decisión... No es 
importante la decisión de nosotros como sí lo es la decisión de un grande. Nos gustaría más 
poder tomar una decisión por nuestra cuenta sin pedir permiso. Pero, por otro lado, está 
bueno, porque si nos equivocamos ellos están para decirnos: "no chicos están haciendo mal". 
A veces nos da poder hacer cosas por nuestra cuenta. (Andrea) 
 
“Los grandes siempre están diciendo ´No`. Pero, por ahí es para que no nos equivoquemos. 
Pero también tenemos que tener nuestro errores.”  (Natalia) 
 
“Cosas malas de ser joven es que los padres por ahí te dicen que no. Vos tenés toda la energía 
para hacer las cosas y no podes porque te dicen que no.” (Soledad) 
 
 Sin embargo, en ocasiones ven denegada su participación por no ser escuchados 
directamente, ya que se ven obligados a acudir a algún adulto para que acompañe su discurso.   
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 Los jóvenes de AJA conviven entre lo que se espera de ellos y lo que se les prohíbe. 
Habitan esta etapa entre la niñez que dejaron atrás y la adultez que se acerca, “pero no le 
otorga el pleno status, los roles y las funciones del adulto” (Saltamalacchia) Ya no son niños 
ni niñas, pero tampoco son adultos. No podrán hacer cosas de niños, ni cosas de adultos. Son 
jóvenes que pueden hacer y se les pide, pero al mismo tiempo hay límites que los adultos les 
ponen en el “dejar hacer”.  
 
“... no tenemos el alcance a ciertas cosas que lo tienen los mayores. Por ejemplo: hablar con 
alguna autoridad, casi siempre tenemos que recurrir a  un mayor y apoyarnos para hacer 
algunas acciones.” (Andrés) 
 
“…como es la Asamblea de jóvenes a veces no tiene tanto peso como alguien de la asamblea 
de los grandes, tal vez por una cuestión de edad…” (Patricio) 
 
“...En teoría iba a ir uno de los chicos y a último momento pasaron ellos solos, pasaron solo 
algunos referentes de la Asamblea General, los tipos grandes (...) hay lugares dónde los 
jóvenes no participan. A la hora de negociar y decidir: “bueno muchachos, córranse que acá 
tenemos que venir a hablar nosotros... La Asamblea General esto no lo va a decir jamás. Esto 
lo veo yo que estoy ahí...” (Leandro, referente) 
 
 Los asambleístas consultados destacan como puntos positivos de la organización a la 
que pertenecen los valores de igualdad en la participación, donde cada adolescente y joven 
integrante de la Asamblea es escuchado y tenido en cuenta desde lo que siente, piensa y hace. 
Se sienten unidos entre todos los miembros y esta unión fortalece la lucha que mantienen a 
diario a pesar de no recibir respuestas favorables a la situación que demandan. Otro aspecto 
que caracteriza a la Asamblea es su alto poder de convocatoria tanto para la participación en 
alguna acción o marcha en particular o para mantener vivo el tema de la contaminación 
ambiental en toda la ciudad de Gualeguaychú.  
 
“Todos juntos, somos todos iguales, sabemos que si nos necesitamos estamos. Sabemos que 
está la Asamblea General que nos necesita… discutiendo se llega a  algo positivo” (entrevista 
a joven participante de AJA) 
 
“…cada uno con sumo respeto da su opinión y todos son escuchados. Nos podemos poner de 
acuerdo charlando y llevar a cabo lo que decidimos. Estamos concentrados en el tema 
planteado en temario. Hay decisión. Las decisiones las tomamos entre todos y se consulta 
entre todos como pensar las acciones. Convocatoria porque representa a toda la ciudad.” 
(Nicolás) 
 
“La organización de los chicos, que se vota, ninguno tiene más voz que otro. La amistad entre 
los chicos… todos somos importantes… los jóvenes estamos preocupados por el tema. Se ha 
logrado una organización bastante fuerte, con capacidad de movilización…” (Soledad) 
 
  En cuanto a los problemas que enfrenta actualmente la organización juvenil, los 
jóvenes de AJA hacen hincapié en que a pesar del gran esfuerzo y movilización, no han 
tenido hasta el momento la respuesta favorable que buscan. Los gobiernos argentino y 
uruguayo no han llegado a acordar puntos en la negociación que mantienen por el tema de las 
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pasteras en la margen del Río Uruguay. Sin embargo, deciden “no bajar los brazos” y darse 
ánimo para seguir encarando la lucha con nuevas ideas y acciones.   
 
“…hacemos tantas cosas y no hay respuesta favorable... Que alguien nos preste atención para 
lograr la solución y que ninguno de los dos pueblos se vea amenazado… la ansiedad a veces 
te corre como algo negativo.” (Andrea) 
 
“…queremos dar todo por la lucha y a veces nos peleamos entre nosotros porque todo no se 
puede… no tener una respuesta favorable a la demanda lo vemos como un obstáculo en el 
camino para llegar al objetivo.” (Andrés) 
 
“No tenemos respuesta, las papeleras siguen estando…” (Sofía) 
 
  Por otra parte, los jóvenes que actualmente están en AJA, visualizan como problema 
interno de la organización, la constante rotación de participantes. Muchos jóvenes 
gualeguaychenses que finalizan los estudios secundarios deciden migrar a ciudades más 
grandes donde tienen la posibilidad de estudiar alguna carrera universitaria. Éstos seguirán en 
contacto con AJA cada vez que regresen a su ciudad en período de vacaciones o para visitar a 
la familia. A su vez, difunden las consignas de la Asamblea Ambiental y el tema del medio 
ambiente en las facultades donde participan. Por un lado, se alejan los jóvenes más grandes, y 
por el otro, se incorporan al movimiento adolescentes que se han sentido convocados para 
participar del reclamo ambiental. La organización se mantiene viva, pero con dificultades.  
 
“Somos cinco mayores, después son todos chicos más chicos es complicado empezar a 
trabajar… Somos pocos los que nos quedamos en Gualeguaychú porque a los 17 - 18 años se 
van a estudiar a Bs. As. Es un recambio constante. Se van prendiendo de a poco. Somos 
poquitos que nos quedamos desde el principio.” (Daniela) 
 
“Somos muy pocos jóvenes en Gualeguaychú porque muchos se van a estudiar afuera...” 
(Damián) 
 
“En el 2006... hubo una camada muy grande que se fue a estudiar a otro lado. Fue como un 
quiebre. De golpe terminaron las vacaciones y desaparecieron un montón. `Y cómo hacemos 
ahora?` Eran pibes re valiosos. Quedaron acá los pibes más chiquitos que tienen menos 
experiencia.” (Leandro, referente) 
 
  La rotación de participantes con mayor experiencia a nuevos integrantes, provoca 
inicialmente cierto desaliento que prontamente es superado. Los jóvenes mayores que quedan 
en la ciudad, son referentes de éstos nuevos, asumiendo la responsabilidad de transmitirles la 
experiencia viva hasta el momento de su incorporación. 
 
“Cuando ingresas los mismos chicos te van integrando e informando” (Andrés) 
 
 
4.3-Presencia y Acción en el espacio público  

  
  La Asamblea Ciudadana Ambiental desde sus comienzos ha sido presentada local, 
nacional y hasta internacionalmente como movimiento ambiental ciudadano caracterizado por 
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sostener en el tiempo su reclamo ambiental. Por su parte, AJA es presentada en los medios de 
comunicación, como organización juvenil respaldada por la Asamblea General que convoca a 
los adolescentes y jóvenes gualeguaychenses a interesarse por el cuidado del medio ambiente. 
Los jóvenes de AJA hacen eco de las consignas que inicialmente expresaron los adultos 
asambleístas en contra de la instalación de las pasteras en la margen del Río Uruguay. 
 
  De acuerdo a los relatos de los asambleístas entrevistados, los medios de 
comunicación locales brindan espacios al aire (canales de televisión local y programas de 
radio local) a la Asamblea Ciudadana para que difunda sus acciones y actividades. Los 
jóvenes tienen también su espacio en la radio local que lo utilizan para convocar a otros 
adolescentes y jóvenes para participar en la lucha contra la contaminación ambiental. Los 
medios nacionales, por su parte, han publicado la situación que vive Gualeguaychú con 
respecto al conflicto de las papeleras, emitiendo imágenes de las manifestaciones, los cortes 
de ruta y de los puentes fronterizos. Dieron lugar a las expresiones de los protagonistas, 
publicando testimonios de los asambleístas. En general al presentar el conflicto, no distinguen 
acciones que realizan los jóvenes de las de los adultos; sino que hablan de la Asamblea 
Ambiental como totalidad. En función de lo comentado por los entrevistados, la repercusión 
en los medios de comunicación nacionales ha ido disminuyendo con el correr del tiempo. Esto 
fue marcado fuertemente en la marcha del 30 de abril último. 
 
“En los medios locales no ha cambiado para nada. En el canal tenés entrada libre y gratuita a 
la hora que quieras para dar una comunicación. En los medios nacionales, yo pienso que ha 
cambiado totalmente. Yo lo noté fehacientemente en la marcha del 30 de abril de este año. El 
año pasado teníamos en vivo a todos los canales de televisión de Buenos Aires y este año 
tuvimos uno. Cuando yo hablé por teléfono con algunos de los periodistas que venían, y ya 
eran como de la casa, decían que los productores ya no querían mandarlos porque la 
Asamblea de Gualeguaychú ya no vendía. Ahora, si esto es así o se bajó línea de más arriba, 
nosotros no lo podemos decir porque no lo sabemos.” (Raúl, referente) 
 
  Los jóvenes cuentan que la Asamblea Juvenil fue foco de diferentes documentalistas 
extranjeros ávidos de mostrar la organización juvenil en la lucha ambiental. 
 
“En la Juvenil iban más documentalistas para registrar, alguna que otra cámara...  (Leandro, 
referente) 
 
“En las marchas nos buscan a nosotros para dar notas... ya por sólo el hecho de ser jóvenes se 
hacen visibles las cosas que hacemos... En cada marcha estamos presentes y los fotógrafos y 
periodistas buscan las remeras verdes del AJA”. (Andrea) 
 
“...Siempre prefieren hacer entrevistas a los jóvenes porque es otra visión”. (Soledad) 
 
  La Asamblea Ciudadana Ambiental sostiene que todo ciudadano de Gualeguaychú es 
miembro de la misma, aunque no participe activamente de sus tres momentos asamblearios 
(días martes, viernes y domingo). Conoce el por qué del conflicto y apoya las acciones que la 
Asamblea propone.  
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“…yo te diría que en la marcha están todos… cuando vos convocas a una cosa multitudinaria, 
el pueblo está…”(Mónica, referente) 
 
 “La Asamblea circula por todo Gualeguaychú… El tema ambiental está circulando por todas 
partes…En el diario del domingo hay veces que se reparte volantes o folletos explicativos… 
Está circulando en los colegios. Me consta que en los colegios se da el tema ´No a las 
papelaras´, se da el tema de la contaminación… por la educación se está dando, por los clubes 
también se está dando. (…) Y en la sociedad civil, en toda. También se da en los centros 
comerciales porque nosotros como Asamblea tenemos muy buena relación con el centro de 
defensa comercial porque a la postre es el que reúne a todos los comerciantes de 
Gualeguaychú. Se da a nivel de gobierno, porque el intendente, en mi concepto, nos ha 
ayudado en todo momento y nos ha acompañado. No en términos económicos, sino ayuda de 
acompañar en las marchas, en los primeros cortes… El tema está en todo Gualeguaychú.” 
(Mónica, referente) 
 
 La transmisión boca a boca de lo que son y de lo que hacen también es un forma de 
hacerse conocer y hacer visibles sus acciones. Dicen que todo miembro de la Asamblea 
Ciudadana, joven o adulto, como todo ciudadano gualeguaychense, es un replicador de la 
causa y se esfuerzan por explicar y dar razones a quién pregunte por el conflicto de las 
papeleras, cada uno responderá desde su conocimiento, pero todos podrán decir algo al 
respecto. 
 
“Cada miembro de la Asamblea, es más casa miembro de Gualeguaychú, se transforma en un 
replicador de la causa. Viene un turista y se pone a hablar con cualquiera de Gualeguaychú, y 
cualquiera le puede decir lo básico. Es más, yo cuando viajo llevo un toco de calcomanías y 
afiches y videos e igual mi remera. Vos decís que sos de Gualeguaychú y automáticamente 
sale el tema. Le explicás cómo es el asunto y le dejás calcomanías, afiches, folletos.” 
(Leandro, referente) 
 
 Toda la ciudad se interesa por las consignas y acciones propuestas por la Asamblea 
Juvenil, las cuales están respaldadas por la Asamblea Ciudadana. Los jóvenes se sienten 
apoyados por toda la ciudadanía y están acompañados por la Asamblea de mayores. El 
movimiento asambleario reparte volantes, carteles, calcomanías con impresiones de las 
consignas que ellos enarbolan. Comercios de todo tipo, autos particulares, micros de larga 
distancia, ómnibus locales, cuelgan en sus ventanillas carteles y adhesivos repartidos por los 
jóvenes.  
 
 Algunas de las consignas que aparecen en la vía pública dicen: “No a las papeleras”; 
“SÍ a la vida, NO a las papeleras”; “Los pueblos de la Cuenca del Río Uruguay jamás le 
daremos la Licencia Social a Botnia”; “Fuera Botnia, go home”; “Fuera Botnia, Viva la 
patria”; “No a la papelera tóxica. No maten el futuro de nuestro Litoral”; “Vamos 
Gualeguaychú. SI a la vida, NO a las papeleras”; “Aguante Gualeguaychú. Siempre con 
ustedes”; “He dicho NO a las papeleras”; “Paren la papelera o la cosa se pone fiera”; “Aire 
limpio, agua limpia. Gualeguaychú no va a aflojar”;  “Papeleras = Contaminación”. 
 
  Gualeguaychú es una ciudad turística que organiza anualmente el llamado “Carnaval 
del País”. Comparsas, corsos, desfiles inundan la ciudad durante toda la época de veraneo. 
Muchos turistas de diferentes lugares llegan a la ciudad a disfrutar del espectáculo. El 
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movimiento ambientalista sabe esto y aprovecha el carnaval para dar mayor visibilidad a su 
demanda. Todas las noches de verano, los jóvenes de AJA abren el desfile marchando en el 
Corsodromo con banderas y pancartas donde expresan sus consignas.  
 
“Acá en Gualeguaychú el tema está en cada casa, en cada local, en las calcomanías de los 
autos, tiene que estar también en el acontecimiento artístico de la ciudad (…) No nos 
olvidemos de que de este espectáculo vive todo el pueblo. Si las papeleras se instalan, no va a 
quedar ni el carnaval" (Leandro, referente) 
 
Relación con el poder público (local, regional, nacional) 
 
  De acuerdo a lo comentado por los entrevistados, la Asamblea Ciudadana tiene buena 
relación con el poder local. El intendente y otros funcionarios participan de las 
manifestaciones como cualquier otro ciudadano. Marchan a la par del resto de los 
gualeguaychenses. Reciben colaboración para concretar diferentes acciones. Se sienten 
apoyados en su lucha.  
 
“Con el poder local no hay problemas (…) Si es el gobierno a nivel intendencia, sí. Apoyando 
la lucha; apoyándote cuando precisas cosas; poniéndose al frente cuando va a una 
manifestación como la del 11 de diciembre a Plaza de Mayo, que fuimos apoyados (…) por 
todos. Digo todos, porque todo el mundo nos apoyó. Nuestro intendente iba a la cabeza de esa 
marcha. No así nuestro gobernador. El intendente iba como uno más, caminando a la par de 
todos los demás.” (Mónica, referente) 
 
“…la relación con el poder local nos respetan porque somos casi como un poder. El poder de 
la juventud. Y además (…) todos nos conocen y saben que estamos en el AJA y dan la cara 
por nosotros.” (Nicolás) 
 
  Con respecto a las relaciones con los poderes provinciales y nacionales, los jóvenes 
plantean que “esa es cosa de los adultos” y que ellos se encargan de hacer y no de debatir 
políticamente con el poder.  
 
“Dejar a los grandes el tema de Botnia y los diplomáticos, porque hay que tener 
responsabilidad y compromiso para seguir el tema…” (Nicolás) 
 
 Con respecto a cómo la Asamblea Ciudadana maneja la relación con el poder 
provincial y nacional, una de las referentes entrevistadas hace una analogía del trato que 
mantienen con el gobierno provincial con las relaciones dentro de un matrimonio. A su vez, 
dicen no recibir la atención y consideración necesaria de parte del gobierno nacional. 
Consideran que el gobierno argentino no tiene la actitud política para intervenir en el 
conflicto. 
 
“Como las de un matrimonio. Un día bien, un día mal. Un día nos amamos, un día nos 
odiamos. Es así. Con el poder local no hay problemas. La Asamblea como organización, no. 
Con el provincial lo tuvimos en un momento bastante mal. Bastante mal: tener los teléfonos 
totalmente cortados, no lográbamos entrevistas. En este momento las relaciones con el 
gobierno provincial están de diez. Y con el nacional, ahí andamos. Tal vez, porque los 
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tiempos del gobierno nacional no son los tiempos de Gualeguaychú. Los tiempos de la 
Justicia no son los tiempos de un pueblo que ve que se le viene.” (Mónica, referente) 
 
“El poder provincial aparece y desaparece. Depende el clima político que haya en ese 
momento. Aparece cuando le conviene y no aparece cuando le conviene. Con el poder 
nacional, nosotros estamos esperando verdaderamente que se comprometa con la causa de 
Gualeguaychú. Cosa que hasta el día de hoy no hemos logrado.” (Leandro, referente) 
 
“… Se podrían tomar muchas acciones desde el Estado que podrían ayudar a Gualeguaychú 
en esta lucha y creo que el Estado no las está tomando. No sé si es por no tomar compromiso, 
o porque no puede, o por no crear rivalidades entre países involucrados. Yo creo que haría 
falta mayor determinación de parte del Estado en esta causa.” (Raúl, referente) 
 
 Es interesante, resaltar que tanto los jóvenes como los adultos se reconocen 
movilzados por una causa común, de forma pacífica, ejerciendo el derecho de todo ciudadano 
de marchar y reclamar por la vida y el futuro de su ciudad. A pesar de utilizar el corte de ruta 
como estrategia política para que su reclamo sea visible, se distancian de los movimientos 
piqueteros, que también se hacen visibles con las medidas de corte de ruta, ya que el piquete 
está formado por una típica clase media, y allí la mayoría reniega del mote de piqueteros. En 
un artículo periodístico de abril de 2006, se escribía en relación a su intento de distinguirse de 
los movimientos piqueteros: “`Nosotros no somos unos muertos de hambre, no andamos con 
máscaras`, se escucha. De hecho, para asistir al bloqueo en el Arroyo Verde hay que tener 
auto con combustible que permita recorrer 60 kilómetros, ida y vuelta. Casi nunca se ve un 
ómnibus o un camión con militantes, lo más habitual es un coche con dos o tres personas.”20  
 
 Lo mismo ocurre cuando se movilizan para Buenos Aires y marchan reclamando 
respuestas para la situación conflictiva que viven en su ciudad con respecto a las papeleras. 
 
“... movimiento más grande por una causa medioambiental. Nadie estaba pidiendo sueldo, ni 
mejoras salariales, ni casas, ni techo, ni trabajo. Era por el medio ambiente.” (Raúl, referente) 
 
“Pero si vamos a Buenos Aires y hacemos un escrache no hay problema porque saben que 
nosotros no vamos a romper nada. Nosotros no somos piqueteros, somos ambientalistas a cara 
limpia y saben que el tema es el ambiental... es para nosotros y para las generaciones futuras. 
No es egoísmo. No somos piqueteros.” (Nicolás) 
 
 Los asambleístas consideran que en Argentina hay mucho por hacer con respecto al 
tema ambiental. Dicen que las acciones y la visibilidad que tiene la Asamblea Ciudadana 
Ambiental de Gualeguaychú ayudó a que la temática medio ambiental se empiece a 
considerar como una cuestión nacional y no particular de Gualeguaychú. Muchos 
movimientos ambientalistas que venían luchando con un perfil más bajo, pudieron salir a la 
luz  nuevamente y estar en los medios de comunicación nacionales con el fin de volver a 
insistir para ser considerados para el tratamiento correspondiente. La Unión de Asambleas 
Ciudadanas (UAC) se propone continuar con este empuje y fortalecer a las organizaciones 
sociales preocupadas por el medio ambiente y las consecuencias sociales producto de las 
empresas contaminantes instaladas en nuestro país.  Se reconoce también la necesidad de una 

                                                 
20 Crónicas digital. Entre semana y semana. “Quién es quien en la Asamblea Ciudadana?- Paraná.24/04/2006- 
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actitud política real y seria que toma riendas en este tema. Empezar por legislaciones 
ambientalistas y divulgar la temática, sería un primer paso necesario.  
“Yo creo que nos tenemos que unir todos. Todos me refiero a todo el país. Vos lo sabrás tanto 
como yo como argentina, que Argentina no resiste ni un punto más de contaminación. 
Tenemos frigoríficos, fábricas, papeleras, curtiembres. Tenemos todo porque no había leyes 
de medio ambiente. No había una Secretaría de Medio Ambiente. A nadie le importaba. Cada 
uno hacía uso y abuso de los recursos naturales. Yo creo que si acá no nos concientizamos 
que entre todos nos cuidamos, no nos cuida nadie. Y esto ineludiblemente conlleva a que 
tiene que haber una decisión política.” (Mónica, referente) 
 
Continuidad y futuro de la organización 
 
 La demanda que persigue AJA junto con la Asamblea Ciudadana es vista como un 
pedido puntual y coyuntural. Muchos participantes que no tienen la ambición ambientalista, 
ven que al cumplirse el objetivo de levantar las plantas de celulosa de la margen del Río 
Uruguay, la organización se agotaría y no tendría razón de ser. En cambio, los que sí buscan 
el cuidado y la preservación del medio ambiente como objetivo de vida, plantean la necesidad 
de redefinir el motivo de movilización de la Asamblea Ambiental, ampliando su lucha y 
uniéndose con otras organizaciones sociales que marchan contra la contaminación ambiental a 
nivel general.  
 
 Ante la pregunta acerca de cómo se imaginan la organización de acá a 10 años, 
muchos relacionaron su continuidad y existencia con la presencia de las papeleras en la 
margen del Río Uruguay. En el caso que Botnia persista en Fray Bentos, Gualeguaychú 
mantendrá vivo el reclamo. 
 
“Gualeguaychú es una ciudad de cabeza dura. La planta de celulosa tiene un contrato de 40 
años. Entonces tendrá 40 años con una mosca en la cara.” (Leandro, referente) 
 
 En general, los jóvenes y adultos entrevistados tienen la esperanza de que a 10 años las 
papeleras no estarán en la orilla del Río Uruguay. Y, por lo tanto, verán concretado su 
objetivo. Siguiendo el planteo de Carolina Porley (2006), el movimiento de Gualeguaychú se 
caracteriza por perseguir la concreción de la demanda desde una sola perspectiva, la cual se 
resume en sus consignas: “Fuera Botnia”, “No a las papeleras”. La posible resolución del 
conflicto de las papeleras, sea más o menos favorable para Argentina, implicará una 
negociación política. “Se ha dicho que la asamblea es fundamentalista. Más justo es decir que 
es intransigente en términos políticos y que sólo contempla como posibilidad la victoria 
completa en cuya contracara está la derrota.” (Sarlo, B. 2006) El transcurso del tiempo y la 
falta de aptitud negociadora, no dejará ver otras soluciones viables a tan complicada situación. 
Tal vez, es momento de plantearse interrogantes acerca del monitoreo conjunto de las plantas, 
y prever acciones frente a potenciales  accidentes, entre otros temas. 
 
 Sin embargo, hay algunos de los jóvenes entrevistados que imaginan la organización a 
futuro replanteándose sus objetivos, ampliando su lucha ambiental. Ven necesario un espacio 
organizado que mantenga viva la tarea de concientizacion por el cuidado del medio ambiente. 
Reconocen que con el empuje de lo hecho desde la Asamblea Juvenil podrían plantearse 
como objetivo otras cuestiones ambientales y así seguir en movimiento. 
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 “... nos empezaremos a ocupar de otros temas ambientales (...) Mi idea es si podemos sacar 
semejante planta porque no vamos a poder con otros temas ambientales (Natalia) 
 
“Que se trate el tema del medio ambiente a nivel general. Que no esté Botnia ni ninguna 
pastera funcionando ni andando. Pero el problema ambiental son millones de cosa para tener 
en cuenta y tratar de preservar el ambiente con acciones desde la Asamblea”. (Nicolás) 
 
  Esta última mirada coincide con lo que algunos analistas del proceso de organización 
de la Asamblea han marcado como diferencia con el movimiento ambientalista que “no es un 
movimiento ni de lugar ni de clase. No es una lucha de clase ni es una lucha sólo para que me 
saquen el basural de la esquina. Es una lucha que tiene que ver con el bien común”.(Porley, C. 
2006)  
 
4.4 -  Percepciones de distintos actores y mediadores sobre temas recurrentes en las 
agendas públicas contemporáneas21: 
 
 En las entrevistas realizadas, se preguntó tanto a los jóvenes como a los adultos 
referentes acerca de sus percepciones respecto de temas recurrentes en las agendas públicas 
contemporáneas y sobre las conquistas sociales recientes en el área de la valorización de la 
diversidad. Se observan respuestas puntuales, simples y reiterativas en los jóvenes 
entrevistados.  
 
 En cuanto a la sexualidad, jóvenes y adultos señalaron la necesidad de brindar mayor 
información, incorporando la asignatura de educación sexual dentro de la curricula en todos 
los colegios.  
 
 Con respecto a la ecología y medio ambiente, marcan la importancia que el 
movimiento al que pertenecen tiene en colocar en la agenda pública el tema ambiental. 
Reconocen a la Asamblea Ciudadana Ambiental de Gualeguaychú como protagonista del 
impulso y auge que tiene la lucha contra la contaminación ambiental. A su vez, los jóvenes se 
sienten orgullosos de participar de un movimiento ambiental que tiene visibilidad local, 
nacional e internacional. Por otro lado, al hablar del medio ambiente, no falta oportunidad 
para demandar la falta de legislación y actitud política para enfrentar la problemática, como 
también la falta de mayor información y difusión; por lo tanto falta de respeto al cuidado del 
ambiente. La mayoría de los entrevistados repiten la consigna de su organización: “Si a la 
vida, No a las papeleras”. 
 
 Acerca del tema de violencia en los jóvenes, los entrevistados no pudieron profundizar 
en sus respuestas. Sólo algunos expresaron saber de la de existencia del problema de la 
violencia en los jóvenes, afirmando que es un tema de difícil solución. Algunos jóvenes 
sostienen que es el Estado el que debería brindar contención y educación a los jóvenes. 
 
 “Complicado sobre todo en las ciudades grandes donde se ve mucho. Un tema difícil de 
solucionar.”(Leandro, referente) 
 

                                                 
21  Temas propuestos desde el guión de entrevistas sugerido por IBASE-Polis.  
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 “A veces los chicos no confían tanto en los padres y buscan contención en alguna institución 
o demás... O tendría que haber más contención del Estado. Para mi tiene que ver con la 
educación: si un chico esta bien educado, o tiene una buena educación siempre va a ser un 
chico de bien”. (Andrea) 
 
“falta de concientización, porque con los golpes no se solucionan los problemas, sino 
hablando” (Patricio)  

 
 En relación a los procesos migratorios, tanto adultos como jóvenes hicieron referencia 
a la migración de los estudiantes a ciudades más grandes que tienen infraestructura 
universitaria y/o terciaria. Gualeguaychú es una localidad urbana del interior de la provincia 
de Entre Ríos que no posee universidad. Los jóvenes que terminaron la escuela media y 
desean continuar sus estudios se ven obligados a instalarse en otras ciudades. Esta situación 
provoca que durante el ciclo lectivo uno no encuentre jóvenes de 18 a 25 años por las calles 
de Gualeguaychú. Sin embargo, en época de vacaciones, la ciudad vuelve a colmarse de 
muchachos y muchachas que regresan para pasar el tiempo de descanso visitando a sus 
familiares. Algunos dichos de los mismos jóvenes: 
 
 “cada ciudad tiene que darle la posibilidad al joven en su lugar para que no tenga que irse a 
otras ciudades” (Andrea) 
 
“tal vez porque buscan otra vida que no encuentran en su lugar de origen buscando algo mejor 
para su futuro” (Andrés) 
 
“tendría que haber facultades públicas en mas lugares para que no se tengan que ir” (Sofía) 
 
 Desde el punto de vista de las Políticas Públicas de Juventud, la Asamblea Ciudadana 
no habla de este tema. Rehúsan debatir políticas públicas a nivel general dentro del espacio de 
asamblea.  

 Los entrevistados acuerdan que debería invertir dinero en planes educativos para 
jóvenes que tengan relación con el futuro, para de esta manera poder obtener o generar 
mejores trabajos. También debería invertirse más presupuesto en salud, y generar más 
posibilidades de acceso a la vivienda para los jóvenes. 
 
4.5- Acciones y percepciones de los actores y/o mediadores sobre acciones afirmativas y 
valorización de la diversidad 
 
 Considerando las conquistas sociales recientes en el área de la valorización de la 
diversidad, se les propuso a los adultos y jóvenes reflexionar acerca de las mismas, 
expresando una frase, idea o palabra que puedan asociar a dichas conquistas. Las respuestas 
que pudieron dar fueron vagas. Algunos han pedido “pasar” por no tener comentario para 
hacer en relación a lo solicitado.  
 
 Con respecto a igualdad entre hombres y mujeres, reconocen que se está dando mucho 
más que antes, sin llegar a vivenciarse realmente una situación de igualdad plena entre 
hombres y mujeres.  
 
“Cada vez se está dando más. Es un proceso largo.” (Leandro, referente) 
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“Debería haber igualdad entre hombres y mujeres.” (Mónica, referente) 
 
 “siempre tiene que haber igualdad” (Andrés) 
 
 En relación al casamiento entre personas del mismo sexo, la mayoría ha comentado 
disgusto con respecto a dicha conquista, relacionándolo con su pertenencia religiosa. Sin 
embargo, algunos reconocen la libertad en elegir compañía y buscar la felicidad.  
“Me parece bien. Me parece que los que prefieren eso, está perfecto. Pero no para toda la 
población, claro. Mientras sean felices, está bien.” (Leandro, referente) 
 
“Siendo católico, te diría que no.” (Raúl, referente) 
 
 “yo creo que las personas hacen lo que quieren y si son felices así está bien”. (Andrea) 
 
 “no me gusta.” (Damián) 

 
 Acerca de la religión, los entrevistados sólo nombraron su religión. La mayoría dice 
ser de religión católica. Uno sólo  se autodefine ateo, y una de las jóvenes, adventista del 
séptimo día. Todos hablan de la necesidad de respetar las demás religiones por ser diferentes 
formas de encarar la vida.  
 
 “Cada uno elige su forma de vivir. Yo respeto todas”. (Andrea) 

 
 Al hablar de jóvenes con capacidades diferentes, todos los entrevistados acuerdan en 
la necesidad de mayor integración, respeto y valorización de sus capacidades. También hablan 
de discriminación. 
 
 “Hay que respetarlos, valorarlos, generando todo lo que podamos a su alcance y seguir 
peleando para que los pibes se sientan incluidos. Creo que se va avanzando hacia eso.” 
(Leandro, referente) 
 
“Deberían estar más integrados.” (Raúl, referente) 
 
 “Tratar de mirarlos como una persona más porque son iguales y capaz son mejores que 
personas que están bien.” (Andrés) 
 
 “Hay una fuerte discriminación” (Patricio) 
 
 La integración  de América del Sur, es visualizada como un proyecto justo dentro de 
un proceso largo que se viene dando. Reconocen la importancia del rol protagónico de los 
jóvenes para llevar adelante este proyecto de unión. 
 
 “Algo que se viene dando. Es un proceso muy largo, pero creo que todos juntos vamos a 
lograr que América del Sur sea una potencia a nivel mundial con mucho esfuerzo de los 
actores jóvenes.” (Leandro, referente) 
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 “Se está logrando. Los problemas son casi los mismos. Los jóvenes tenemos que participar y 
tratar de cambiar el mundo” (Nicolás) 
 
“Un proyecto justo” (Patricio) 

 
 
5- Consideraciones Finales  
 
  Cabe aclarar que la Asamblea Juvenil Ambiental no se crea específicamente desde un 
segmento juvenil con una demanda particular de los jóvenes; sino que se conforma a partir de 
una demanda común a todos los habitantes de un territorio determinado. Ellos incentivaron 
inicialmente a un grupo pequeño de jóvenes para que tomen la decisión de incorporarse 
organizativamente a la lucha contra las pasteras desde un espacio diferenciado y propio de 
adolescentes y jóvenes. Los participantes se acercan por estar interesados en la situación 
ambiental que vive su ciudad. 
 
  La Asamblea Juvenil Ambiental comparte la demanda con la Asamblea Ciudadana 
Ambiental de Gualeguaychú, que es la que la contiene, sostiene y encuadra su lucha. 
 
  Interesante es visualizar a los jóvenes asambleístas como actores sociales que desde su 
discurso se proponen acercar la temática ambiental a otros adolescentes y jóvenes tanto de su 
ciudad como de otros lugares. Desde su experiencia de participación transmiten sus 
sensaciones, sentires, pensares acerca de ser protagonistas activos de una movilización 
ciudadana asamblearia, que dice ser horizontal y democrática; donde todos tienen voz y voto 
y donde las propuestas se debaten y consensúan para luego ser llevadas a cabo. Este 
aprendizaje diario del ejercicio de ciudadanía fortalece el compromiso personal y comunitario 
y forma para la vida a futuros adultos, más allá de la esperanza de conseguir “sacar a las 
papeleras de la margen del Río Uruguay.”  
 
“... es aventura de participar, pero con responsabilidad y compromiso.” (Andrés) 
 
  Es necesario resaltar que, a pesar de no haber tenido respuesta satisfactoria a su 
demanda,  el logro alcanzado por la organización, y reconocido como tal por los participantes, 
tiene relación con haber conseguido movilizar a todo un pueblo por un objetivo común, 
concientizando a adultos y jóvenes acerca del conflicto ambiental, e instalando en los medios 
el tema de la contaminación y la necesidad de preservar el ambiente.  
 
“Logros…Instalación del tema ambiental en la agenda política y opinión pública…Se armó 
una organización social con legitimidad popular y con apoyo de todo el pueblo de 
Gualeguaychú.” (Leandro, referente) 
 
“…es la primera vez que en Gualeguaychú se junta tanta gente por un objetivo común.” 
(Soledad) 
 
“Haber podido unir todas las clases sociales, desde el desocupado al intendente, el que vive de 
un Plan Trabajar hasta el médico que es director de una clínica. Estábamos todos juntos 
iguales arriba de una ruta. Eso creo que fue un logro: poder movilizar de esa manera a un 
pueblo.” (Mónica, referente) 
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  Los adultos asambleístas reconocen la fundamental incorporación de los jóvenes como 
actores responsables positivos y partícipes en el trabajo con la sociedad, en la tarea de 
concientización de la problemática ambiental desde la difusión de la información temática y 
promoviendo el diálogo entre todo ciudadano. Ven en ellos a los futuros luchadores sociales y 
ambientalistas. Será un desafío para éstos transmitir su experiencia ciudadana con planteo 
ambientalista. El desafío será entonces, perpetuar la lucha ambiental, redefiniendo el “blanco” 
y ampliando el horizonte hacia un reclamo integral dentro de una perspectiva de vida 
ecologista. Así, darían un salto cualitativo alejándose de su demanda puntual y coyuntural 
contra las papeleras de Fray Bentos. 
 
  La movilización ciudadana, surgida desde Gualeguaychú e incentivada por un grupo 
de asambleístas con perspectiva ambientalista, se propone también incidir en la construcción 
de políticas públicas ambientales, las que legislen la instalación de empresas trasnacionales 
contaminantes, que actualmente se benefician por la falta de normas nacionales que las 
regulen. Desde ahí, es que la Asamblea Ciudadana apoya con su participación activa la UAC 
(Unión de Asambleas Ciudadanas). Diferentes organizaciones sociales que luchan unidas por 
“garantizar la sustentabilidad del ambiente, recursos naturales y plena vigencia de los 
derechos humanos, tanto para nosotros como para de las futuras generaciones.” Con estas 
alianzas y con otras que se establezcan, la demanda que persigue la Asamblea Ciudadana 
Ambiental, aunque puntual inicialmente, tendría menos posibilidades de agotarse en sí misma. 
La actualización de su objetivo hará posible su continuidad. 
 
  De acuerdo a las consultas bibliográficas, se observa en la población latinoamericana 
una creciente conciencia de los problemas ambientales, aunque “se trata más de un 
sentimiento intuitivo de las poblaciones que de un conocimiento profundo que afecte de 
forma significativa a todas las instituciones con responsabilidades de gobierno.”(Lara, R. 
1996:154). Es por eso que se ve necesario que las autoridades locales, provinciales, 
nacionales (y por qué  no también desde una perspectiva regional) asuman los problemas 
ambientales, que traen aparejados problemas sociales y económicos, como cuestiones de peso 
para intervenir políticamente. Quizá una primera instancia, podría ser el apoyo a su 
tratamiento educativo para difundir e informar sobre la cuestión y dar continuidad a la 
temática.  
 
  Se podría pensar en la educación ambiental como herramienta para la construcción de 
autonomía personal y comunitaria, para la adquisición de capacidad de decidir y para la 
construcción de una sociedad más solidaria, justa y equitativa.  
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Anexos 
 
Se anexa al presente informe un CD con parte del registro fotográfico que los jóvenes de la 
Asamblea Juvenil Ambiental entregaron a la investigadora. En el mismo se podrá encontrar 
algunas canciones que fueron creadas por artistas locales, donde sus letras hablan del 
conflicto que se vive en la ciudad en torno al tema de las pasteras instaladas en la margen del 
Río Uruguay.  
Por otro lado, se incluye algunas fotografías de los carteles que expresan las consignas del 
movimiento. Éstas fueron tomadas durante la estadía en Gualeguaychú, viaje que se hizo con 
el fin de realizar las entrevistas a los referentes y jóvenes de AJA. 
Asimismo se presentan algunos volantes, folletos y suplementos que los ambientalistas 
reparten divulgando su demanda. 
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